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1. Przemoc a agresja — teorie, systematyka, konteksty

Rodzina byta, jest i nadal bedzie najistotniejsza instytucja spoteczng wywierajaca
wpltyw na styl zycia, poglady i system wartosci cztowieka. Zdaniem A. Olszewskiej-Ladyki
rodzina petni nastgpujace funkcje: rozrodczg, normujacg stosunki seksualne, wychowawcza,
ekonomiczng, zaspokojenia potrzeb emocjonalnych oraz przekazywania mechanizmu
wstepnego dziedziczenia klasowego®.

Z kolei F. Adamski? wyrdznia funkeje instytucjonalne i osobowe.

Funkcje instytucjonalne zwigzane z rodzing 1 malzenstwem - jako ' instytucjg
spoteczng, do ktorych zalicza: biologiczna, gospodarcza, socjalizacyjna, 'stratyfikacyjng i
integracyjna.

Funkcje osobowe odnoszace si¢ do rodziny jako grupy.spotecznej, w ramach ktorych
wyroznia si¢ funkcje matzenska, rodzicielska i braterska.

Ciagly, systematyczny i dynamiczny rozwqj spoleczenstwa prowadzi do wielu
negatywnych zjawisk spolecznych, w tym rdwniez dezorganizacji rodziny, poprzez
ograniczanie jej elementarnych funkcji prowadzacych do zachowan cztonkéw rodziny
sprzecznych z obowigzujacymi normami prawnymi i moralnymig. Jednym z przejawow takich
zachowan jest stosowanie przemocy wobee cztonka lub cztonkéw rodziny, okre§lanej mianem
przemocy w rodzinie lub przemocy domowe;j.

Wedtug J. Mellibrudy® przemoc domowa sprowadza si¢ do dziania lub zaniechania
majacego miejsce w ramach- Srodowiska rodzinnego dokonywanego przez jednego z jej
cztonkow przeciwko innym z zastosowaniem majgcej miejsce lub stworzonej przez sytuacje,
okolicznosci przewagi it lub wladzy uderzajace w ich prawa lub dobra natury osobistej,
aw szczegblnosci w ich sfer¢ zycia lub zdrowia psychicznego albo somatycznego

powodujgce u nich ujemne skutki (szkody lub cierpienie). W zjawisku tym najbardziej istotna

VA, Olszewska-Ladyka, Rodzina, Warszawa 1964, s. 48.
2'F. Adamski, Socjologia matzenstwa i rodziny, Warszawa 1984, s. 48.
3 7. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1974, s. 281.
* Stosowanie przemocy sprowadza si¢ do uzycia przewazajgcej sity w roznym jej zakresie i mocy lub do grozby jej uzycia.
B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2016 s. 510; J. Swierczewski, £.. Swierczewski, ZJaw1sko przemocy w kontekscie
bezpieczenstwa jednostki [w:] A. Klim-Klimaszewska, R. Matysiuk (red.) Edukacja czyli r6znimy si¢ pi¢knie i bezpiecznie,
Siedlce 2021, s. 158. Natomiast wedlug J. Pospiszyl przemoc ,,to wszystkie nieprzypadkowe akty naruszajace osobista
wolno$¢ jednostki, ktore przyczyniaja si¢ do fizycznej albo psychicznej szkody drugiego cztowieka i ktora wykraczajg poza
spoteczne normy wzajemnych kontaktow mig¢dzyludzkich. J. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, s. 16.
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jest demonstracja i zastosowanie sity lub wladzy w sposob, ktory godzi w innych cztonkow
$rodowiska rodzinnego®.

Z kolei M. Sasal stwierdza, ze przemoc w rodzinie jest to dzialanie intencjonalne
wymierzone przeciwko innym cztonkom rodziny (celowe dziatanie lub zaniechanie) majace
na celu bezwzgledna kontrole nad ofiarami, naruszajgce prawa i dobra osobiste ofiar (sprawca
w tym uktadzie wykorzystujac swoja przewage powoduje naruszenie praw cztowieka- np.
prawo do godnosci szacunku) wykorzystujace dominujaca przewage sity (ofiara jest
zdecydowanie stabsza od sprawcy) w wyniku czego wyrzadza bol i cierpienie. (sprawca
swoim zachowaniem naraza zdrowie i zycie ofiar na powazne szkody co prowadzi do sytuacji
ze ofiary maja mniejsza mozliwos¢ do podjecia dziatan obronnych). Zrodiem rozbieznosci sit
zazwyczaj s3: wiek, ple¢, stan zdrowia psychicznego i somatycznego oraz konfiguracja
r6znych zaleznosci np. zalezno$¢ finansowa®.

Konwencja Rady Europy z dnia 11.05.2011“roku w sprawie zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej okresla przemoc domowg jako
wszelkie akty fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej przemocy,
wystepujace w rodzinie lub gospodarstwie domoewym lub pomiedzy bytymi lub obecnymi
malzonkami lub partnerami, niezaleznie- od- tego czy sprawca i1 ofiara dziela miejsce
zamieszkania czy tez nie’.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005.roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, przemoc
W rodzinie interpretuje jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby najblizej (w rozumieniu artykutu 115
§ 11 ustawy z dnia-6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny®), a takze osobg wspolnie
zamieszkujace lub gospodarujace, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia,. zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym
seksualng,” powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywolujace cierpienie 1 krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocqg.

® J. Mellibruda, Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie [w:] A. Zdunek (red.) Przewodnik do realizacji ustawy
0 przeciwdziataniu w rodzinie, Warszawa 2005, s. 9.

®H. D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2005, s. 28.

" Art. 3 pkt b Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
Stambut 11.05.2011 roku.

8 Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pozn. zm.

® Art. 2 Ustawy z dnia 29.07. 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)
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Przemoc to nazwa okre$lonej relacji zachodzacej miedzy jednym cztowiekiem
a drugim, miedzy grupa ludzi lub zespolem ludzkim a jednostka badz mig¢dzy jednym
zespolem ludzkim a drugim. Uzywanie przemocy oznacza: stosowanie lub grozbe
zastosowania przewazajgcej sity, sily rdéznego rodzaju i o réznym stopniu. Problematyka
agresji i przemocy ma charakter interdyscyplinarnego zainteresowania wielu badaczy:
etnologow, neurologow, psychologéw, socjologéw, kryminologéw, wiktymologéw oraz
reprezentantow nauk prawnych. Niekiedy mozemy spotkac si¢ z praktyka stosowania pojec
agresji 1 przemocy jako réwnoznacznych, czesciej jednak autorzy poslugujg..si¢ tymi
pojeciami w nieco odmiennych kontekstach. Stosowanie terminu ,agresja” najczescie]
implikuje biologiczng natur¢ (mechanizmy) zachowan agresywnych wspolna cztowiekowi i
zwierzetom. Gdy natomiast pojawia si¢ okreslenie ,,przemoc”, mamy. hajezesciej do czynienia
z wyrazonym — bezposrednio lub posrednio — odniesieniemdo sfery wartosci 1 norm

postgpowania, akceptowanych lub nieakceptowanych przez.dang kulture lub jednostke.

B. Hotyst™ dzieli przemoc na trzy szerokie.kategorie, ktore odpowiadaja cechom

dokonywanych aktow o charakterze przemocowym 1ijest to:

. przemoc skierowana przeciwko.samemu sobie,
. przemoc skierowana przeciwko innym,
. przemoc grupowa.

Kwalifikacja ta ustala T6Znice miedzy przemocs, jakiej sprawca dokonuje wobec
siebie samego, przemocg dokonywang przez inng osobe¢ lub przez niewielka grupe osob i
przemocg dokonywang przez wielkie grupy, takie jak panstwa, zorganizowane grupy

polityczne, organy porzadku publicznego czy organizacje terrorystyczne.

Kazda z tych kategorii jest dzielona dalej, aby odzwierciedli¢ bardziej specyficzne
typy~. przemocy. Przemoc skierowana przeciwko sobie dzieli si¢ na zachowania
autoagresywne i tu mozemy wyr6zni¢: zachowania samobdjcze i1 uszkadzanie wlasnego ciata.
To pierwsze obejmuje mysli samobojcze, proby samobojstw — w niektoérych krajach zwane

,parasamobojstwem” lub ,,rozmySlnym krzywdzeniem samego siebie” — 1 samobodjstwa

B Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 510 i nast.
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popelnione. Uszkadzanie wlasnego ciala za$ obejmuje takie czyny jak np. samookaleczenie

sie.

Przemoc skierowana przeciwko innym dzieli si¢ na dwie podkategorie:

. przemoc w rodzinie i zwigzkach intymnych — jest to szeroko rozumiana
przemoc migdzy cztonkami rodziny i partnerami, zazwyczaj, cho¢ " nie
wylacznie, majgca miejsce w domu;

. przemoc w Srodowisku spotecznym — przemoc mi¢dzy osobami, ktore.nie sg ze
soba zwigzane, ktore moga si¢ zna¢ lub nie, mowiac ogdlnie, majaca miejsce

poza domem.

Pierwsza grupa obejmuje takie formy przemocy, jak molestowanie dzieci, przemoc
wobec partnera seksualnego i wobec oséb starszych. Druga, grupa obejmuje przemoc
mlodocianych, przypadkowe akty przemocy, gwalty lub inne seksualne napasci dokonane
przez osoby niezwigzane ze sobg oraz przemoc w instytucjach spotecznych, takich jak szkoty,

miejsca pracy, zaktady karne i domy opieki'’.

Przemoc grupowa mozemy podzieli¢ na: spoteczna, polityczng i ekonomiczng. Inaczej
niz poprzednie dwie szerokie kategorie, podkategorie przemocy grupowej sugeruja mozliwe
motywy przemocy dokonywanej przez wigksze grupy osob lub panstwa. Przemoc grupowa
dokonywana w celu zaatakowania istniejacego porzadku spotecznego obejmuje na przyktad
przestepstwa na tle nienawiSei popetniane przez grupy zorganizowane, akty terrorystyczne
i lincze zbiorowe. Przemoc polityczna obejmuje wojne i podobne konflikty zbrojne, przemoc
panstwa 1 czyny, dokonywane przez wigksze grupy. Przemoc ekonomiczna obejmuje ataki
wigkszych ‘grup.umotywowane zyskiem ekonomicznym — takie ataki dokonywane sa w celu
przerwania dziatalnosci ekonomicznej poprzez uniemozliwienie dostepu do podstawowych
ustug lub tworzenie podzialow ekonomicznych. Natura aktéw przemocy moze by¢ fizyczna
lub psychologiczna. Moze tez obejmowac pozbawienie lub odmowienie praw. Te cztery typy
aktow przemocy wystepuja w kazdej z szerokich kategorii i w ich podkategoriach —

Z wyjatkiem przemocy przeciwko sobie.

1 B. Holyst, Kryminologia. .. s. 520 i nast.
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Na przyklad przemoc domowa wobec dzieci moze obejmowaé molestowanie
fizyczne, seksualne i psychiczne, ale tez moze przybiera¢ formy zaniedbania. Przemoc
srodowiskowa moze obejmowac fizyczne napasci wsrod mtodych ludzi, przemoc seksualng
W miejscu pracy i odmowe zapewnienia starszym ludziom dlugoterminowej opieki. Przemoc
polityczna moze obejmowac takie akty jak akty gwattu podczas konfliktow oraz fizyczne 1

psychiczne dziatania wojenne.

Przedstawiona typologia, utatwia zrozumienie kompleksu wzoréw przemocy, jaka ma
miejsce na $wiecie, jak rowniez w codziennym zyciu jednostek, rodzin i-spoteczenstw.
Przezwycigza rowniez wiele ograniczen innych typologii, ujmujac nature-aktow przemocy,
znaczenie ukladoéw, stosunek migdzy sprawcag i ofiarg oraz — w- przypadku przemocy

grupowej — mozliwe motywy przemocy.

Prewencja przemocy, zgodnie z podejSciem do zagadnienia zdrowia publicznego,
zaczyna si¢ od opisu wielkos$ci 1 znaczenia problemu.;Obecnie wiadomo o skali $wiatowych
form przemocy na podstawie danych WHO, jak réwniez danych z obserwacji i1 specjalnych

badaf naukowych nad przemoca*?.

Przemoc oznacza takze koszty -~ zarowno ludzkie, jak i ekonomiczne — ktdre co roku
szacuje si¢ na wiele miliardow dolaréw (wtozonych w opieke¢ medyczna, koszty prawne,

absencj¢ w pracy 1 utrate produktywnosci).

Trudno obliczy¢ obciazenie systemu opieki zdrowotnej kosztami wszystkich typow
przemocy i ich skutkow dla produktywnos$ci ekonomicznej na $wiecie. Z dostepnej ewidencji
wynika, ze ofiary przemocy domowej majg wigcej problemdéw ze zdrowiem, ponosza
znacznie wigksze koszty opieki medycznej i czgsciej korzystaja z pogotowia niz osoby, ktore
przemocy nie zaznaly. To samo dotyczy ofiar dziecigcego molestowania 1 zaniedbania.
Koszty te znaczaco podwyzszaja roczne wydatki na opieke medyczng we wszystkich krajach

gdzie dokonano analizy tego problemu®?,

12 Raporty WHO (Swiatowa Organizacja Zdrowia).
¥ B. Hotyst, Kryminologia. .. s. 522.
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Zaden pojedynczy czynnik nie wyjaénia, dlaczego niektére osoby zachowuja sie
agresywnie w stosunku do innych lub dlaczego przemoc jest w niektérych srodowiskach
bardziej rozpowszechniona niz w innych. Przemoc jest rezultatem kompleksowego
wzajemnego oddziatywania jednostek, powigzan, czynnikow socjologicznych, kulturowych
i Srodowiskowych. Zrozumienie, w jaki sposob czynniki te sg zwigzane z przemoca, jest

jednym z waznych krokdw w prewencji przemocy.

Podczas gdy pewne czynniki ryzyka moga by¢ unikatowe dla szczegdlnego typu
przemocy, inne z nich moga by¢ wspolne dla rozmaitych jej typow. Panujace normy
kulturowe, ngdza, izolacja spoteczna oraz takie czynniki, jak naduzywanie alkoholu,
narkotykow i1 dostep do broni palnej, stanowia czynniki ryzyka dla wielu. typow przemocy. W
rezultacie mozliwe jest, ze niektore osoby zagrozone przemoea moga doswiadczyé
niejednego jej rodzaju. Na przyklad kobiety tacznie z_ryzykiem przemocy fizycznej w

rodzinie, ze strony partnera moga doznaé¢ réwniez przemocy seksualne;.

Poniewaz przemoc jest problemem zloZonym, majacym korzenie biologiczne,
psychologiczne, spoteczne i1 $rodowiskowe, 'wymaga konfrontacji na kilku réznych
poziomach jednoczes$nie. Model ekologiczny. stuzy pod tym wzgledem podwdjnemu celowi:
kazdy poziom przedstawia poziomr ryzyka i kazdy poziom moze by¢ kluczowym punktem

wyjscia do interwencji.

Postgpowanie z.przemoca na kilku poziomach dotyczy:

. kierowania uwagi na indywidualne czynniki ryzyka i podejmowanie krokow
w celu modyfikowania indywidualnych zachowan zwigzanych z ryzykiem,

. wywierania wptywu na bliskie zwigzki partnerskie 1 pracy w celu stworzenia
zdrowych $rodowisk rodzinnych, jak réwniez okazywania profesjonalnej
pomocy rodzinom z zaburzeniami,

. obserwowania miejsc publicznych, takich jak szkoly, miejsca pracy
I sgsiedztwo, i podejmowania krokow w celu przeciwdziatania problemom,
ktore moglyby doprowadzi¢ do przemocy,

. zwracania uwagi na nierdwno$¢ plci oraz niewlasciwe postawy kulturalne

I praktyki,
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. zwracania uwagi na szersze czynniki kulturalne, spoteczne 1 ekonomiczne
I podejmowania krokow w celu ich zmiany, tgcznie z przedsiewzigciem
srodkow zaradczych majacych na celu usunigcie réznicy miedzy biednymi i

bogatymi oraz zapewnieniem jednakowego dostepu do towardw, ustug i szans.

W réznych czesSciach $wiata specyfika kulturalna i tradycja uwazane s3° za
usprawiedliwienie okreslonych praktyk spolecznych, ktére utrwalajg przemoc. Ucisk kobiet

jest jednym z najczesciej cytowanych przyktadow, chociaz istnieje tez wiele innych”.

Przemoc w rodzinie mozna réwniez przedstawiaé pod wzgledem pojeciowym
uwzgledniajac kryterium prawne, moralne, psychologiczne i spoteczne.

Aspekt prawny stanowi, ze przemoc w rodzinie jest czynem zabronionym przez
ustawe pod grozba kary, czyli jest przestgpstwem. Podstawowym artykulem jest art. 207
kodeksu karnego dotyczacy znecania si¢ fizycznego lub moralnego nad cztonkiem rodziny.

Aspekt moralny, wskazuje, ze stosowanie przemocy domowej jest ztem moralnym
i zastuguje na negatywng oceng spoteczna.

Aspekt psychologiczny pozwala wyjasni¢ endogenne i egzogenne mechanizmy
krzywdzenia, motywacj¢ sprawcow oraz zwigzki zachodzgce pomigdzy sprawcg a ofiara.

Aspekt spoleczny nawigzuje. 'do obyczajowosci 1 zachowan uksztattowanych
W spoteczenstwie, ktore umozliwiaja stosowanie przemocy z jednej strony, z 2 natomiast

ukazuje wagg spoteczng przemocy domowej.

Wyréznia si¢ nastepujace rodzaje przemocy w rodzinie:

. fizyczna,

. psychiczna,

. seksualnag,

. ekonomiczna.

Przemoc fizyczna zachodzi wowczas, gdy nastepuje bezposrednio wyrzadzenie
krzywdy polegajace na doznaniu przez osobg¢ urazow ciala, (jest to tzw. agresja cielesna

stosowana przez sprawcOw). Najczestsze symptomy krzywdzenia osoby to: popychanie,

1 B. Holyst, Kryminologia. .. s. 526 i nast.
Bezgraniczne Bezpieczenstwo
Projekt Kampania edukacyjno-informacyjna ,,Ubi
crimen, ibi victima” jest wspoétfinansowany przez R UNIA EUROPEJSKA
Unie Europejska ze srodkéw Programu Krajowego PR FUNDUSZ BEZPIECZENSTWA
. . plol WEWNETRZNEGO
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.



10

szarpanie, bicie, kopanie. Skutki tej formy dziatania sprawcoéw sprowadzajg si¢ do skaleczen,
siniakdéw, obrzgkow tkanek migkkich, otar¢, zranief, a niekiedy zatrucia lub pododuszania.

W konsekwencji narusza to czynno$ci narzadu ciala, a niekiedy takze powoduje
rozstroj zdrowia utrzymujacy si¢ przez pewien okres (dtuzszy lub krétszy).

Przemoc psychiczna sprowadza si¢ najczegsciej do $wiadomego kontrolowania
okreslonej jednostki, w sposéb wywierajacy ujemny wpltyw na jej prawidtowe
funkcjonowanie w $rodowisku rodzinnym, poprzez migdzy innymi zastraszanie lub
stosowanie innych grézb. Najczgsciej sprawca stosuje roéznorodne obelgi, wyzwiska,
zabranianie korzystania z okre$lonych dobr materialnych czy przebywania w danych
miejscach, a takze zmuszania do pewnych czynnosci, wobec ktorych jednostka nie przejawia
woli ich wykonania.

Przemoc seksualna to kazde umyslne dziatanie majace podtoze seksualne
wymierzone w drugg osobe przy braku jej zgody. Jest to, forma przemocy najczesciej
dokonywana przez partnera wobec kobiet zyjacych w matzenstwie lub otwartym zwigzku
partnerskim. Forma ta moze rowniez dotyczy¢ dzieei, funkcjonujacych w okres§lonej rodzinie.
Zdaniem A. Widery-Wysoczanskiej za przémoc. seksualng wobec dzieci uznaje si¢
zachowanie o podtozu seksualnym, przy-czym nieswiadome lub niezdolne do wykazania
dezaprobaty dziecko poddaje si¢ aktom seksualnym.

Przemoc ekonomiczna dotyczy sytuacji, w ktorej osoba pozbawiona jest srodkow
finansowych pozwalajacych na, ‘wilasciwe funkcjonowanie w kontekscie biologicznym
i spotecznym. Moze dotyczyé-nastepujacych sytuacji:

. zabierania osobie otrzymanego wynagrodzenia za wykonang prace, w wyniku

czego,zostaje pozbawiona mozliwosci gospodarowani nimi,

. pozbawiania osoby mozliwosci (w sposéb trwaly) zarobkowania 1

otrzymywania wynagrodzenia,

. zmuszania osoby do wykonywania okres$lonej pracy bez wynagrodzenia,

. uniemozliwienia osobie dost¢pu do rodzinnych srodkow finansowych.

Jest to przemoc wystepujaca najczesciej u osoéb wspolnie prowadzacych gospodarstwo

domowe.
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Przemoc nie musi wystepowac, jako jedna forma krzywdzenia (przemocy psychicznej
moze towarzyszy¢ np. przemoc seksualna i ekonomiczna). Ma ona najczesciej charakter

przypadkowy, a jej wystgpowanie nie jest okreslone zadnymi regutami.
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2. Przyczyny i etapy narastania przemocy

Whbrew powszechnym stereotypom, przemoc domowa ma miejsce rowniez w
rodzinach uwazanych za ,,normalne” — tzw. dobrze usytuowane, wyksztalcone, szanowane,
bez wyraznych cech patologicznych, wystepujacych w réznych grupach spolecznych, a nie
tylko W rodzinach zaliczanych do tak zwanego spotecznego marginesu™. Moze ona dotkna¢
kazdego czlowieka, bez wzgledu na wiek, wykonywany przez niego zawod czy. pozycje
spoteczng. Nalezy pamigta¢, ze nie ma jednej i tylko jednej przyczyny przemocy. Jak
pokazuje praktyka jest ich wiele, a za jej dokonywanie odpowiedzialny jest.zawsze sprawca
przemocy. Wsrdd glownych czynnikéw ryzyka wymienia si¢ alkoholizm, wptyw $srodowiska,

. . 1
przyswajane normy spoleczne czy sama osobowo$é sprawcy'®.

Analizujac przyczyny zachowania oséb stosujacych przemoc, istotne jest zrozumienie
zasad ich motywacji, bedacej gotowoscia do wykonania pewnego szablonowego zachowania,
wzbudzang w cztowieku przez pewne bodzce wyzwalajace badz nietypowa tendencje do
uwidaczniania gendw'’. Mozna okresli¢ ja (jako grupe mechanizméw uruchamiajacych,
kierunkujacych oraz podtrzymujacych. “wykonywanie przez cztowieka czynnosci,
podejmowanych do osiagnigcia konkretnego celu. Aby powstal proces motywacji zaistnie¢
muszg jednoczesnie dwa czynniki sprawcze. Po pierwsze postawiony musi by¢ wartosciowy
I uzyteczny cel, a po drugie musi istnie¢ prze§wiadczenie o jego osiggalnosci w okreslonych
warunkach, przekladajace. si¢ na nat¢zenie motywacji. Tendencja motywacyjna staje si¢
mozliwo$¢ zrealizowania- pozytywnego, uzytecznego efektu, prowadzace do redukcji
napigcia. Osiggniecie bowiem celu sprawia, ze napigcie motywacyjne maleje, a dzialanie
zostaje uznane.za uzyteczne'®. Samo napiccie motywacyjne, wyrazajace sic wzrastajacym
pobudzeniem, nie prowadzi do dziatania. Konieczna jest tutaj obecno$¢ obiektu mogacego to
napigeie zredukowac, a wigc pewna sytuacja, stan rzeczy — na przyktad konflikt (werbalny lub

fizyczny) z druga osobg - domownikiem. Motywacja staje si¢ silniejsza w momencie, gdy

5. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, LEX, Warszawa 2012, s. 17 i nast.
16 przemoc w rodzinie sytuacja osob doznajacych przemocy w rodzinie,
http://www.parpa.pl/phocadownloadpap/Przeciwdzialanie/Przemoc%20w%20rodzinie%20-
%20sytuacja%200s0b%20doznajacych%20przemocy%20w%20rodzinie%20-%20broszura.pdf (03.11.2021),.
Y D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcow, Uniwersytet Slaski, Katowice
2010, s. 67.
18, Reykowski, Emocje, motywacja, osobowos¢, PWN, Warszawa 1992, s. 73-77.
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mozliwy do osiggni¢cia cel jest wiecej wart, wigksze sg mozliwosci osobiste podmiotu oraz

. . . . . . 19
kiedy zwigzane z dziataniem emocje wzrastajg .

W celu diagnozowania zachowan sprawcy przemocy, wazne jest okreslenie ogdlnego
tta motywacyjnego oraz psychologiczna charakterystyka wlasciwosci calego procesu — jego
kierunku, nasilenia czy tez stopnia samokontroli. Do pierwszego elementu zaliczamy czynniKi
osobowosciowe, biologiczne oraz sytuacyjne, ktore wptynely na sprawce przemocy w chwili
popetniania przestepstwa. Czynniki osobowosciowe to state 1 okreslone sposoby przezywania
1 reagowania na powstajgce sytuacje oraz niezmienne postrzeganie otoczenia zewnetrznego,
ktoére kreuja indywidualne tlo motywacyjne. Normuja je potrzeby, oezekiwania, cechy
temperamentu, inteligencja, odporno$¢ na stres, poziom sprawnoScir czy mechanizmy
obronne. Istotna jest tutaj rowniez analiza zyciowej socjalizacji‘sprawcy, wplywajaca na jego
obecne mechanizmy psychologiczne. Chodzi tutaj o warunki i metody wychowawcze,
charakterystyke srodowiska rodzinnego, warunki rozwojowe czy przebyte choroby. Wsrod
samych czynnikow sytuacyjnych z kolei wyrdznia sig.najezescie;j:

. bolesne sytuacje — odczuwanie fizycznego bolu, ponizanie,

. deprywacja potrzeb psychologicznych badz biologicznych,

. przeciazenia zwigzane z wysoko postawionymi zadaniami,

. konflikt motywacyjny,

. przeszkody zaburzajace realizacje¢ czynnosci,
. zagrozenia, ‘a’, wiec bodzce sygnalizujace pojawienie si¢ pewnych
niedogodnosci.

Powyzsze sytuacje roznig si¢ od siebie, a wigc stosowane do ich eliminowania $rodki
beda inne. O ich doborze decydowaé bedzie sama jednostka, zgodnie z posiadanymi przez
siebie  umigjetnosciami  przezwyciezania  stresu, oceny sytuacji czy cechami
osobowosciowymi’,

Do drugiego elementu pomagajacego wyjasni¢ zachowania przemocowe, zalicza si¢

kierunek oraz nat¢zenie motywacji i stopien samokontroli. Kierunek tozsamy jest z obraniem

9D, Rode, Psychologiczne uwarunkowania. .., op. cit., s. 72 i nast.

2 J. K. Gierowski, Rola biegtego psychologa w opiniowaniu o poczytalnosci — problemy diagnostyczne i kompetencyjne
[w:] Postepowanie karne i cywilne wobec 0s6b zaburzonych psychicznie. Wybrane zagadnienia z psychiatrii, psychologii
i seksuologii sadowej, red. J. K. Gierowski, A. Szymusik, Collegium Medicum UJ, Krakow 1996, s. 137 i nast.
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celu, ukierunkowaniem dziatan. Natezenie dotyczy osiggania celu 1 okreslone jest

nastepujacymi parametrami:

. sity dzialania, jako stopnia kontrolowania zachowania,
. wielkosci, jako wartosci okreslajacej stopnien podjetych dziatan,
. intensywnos$ci, jako poziomu mobilizacji organizmu, nastawionego na

osiaganie celu®’.

Stopien samokontroli jest umiej¢tnoscig racjonalnego dzialania, przejawiajaca si¢
unikaniem przeszkdd, panowaniem nad frustracjg czy zmniejszaniem prawdopodobienstwa jej
wystepowania. O samokontroli mozna powiedzie¢ w momencie, kiedy jednostka jest w stanie
przewidzie¢ swoja reakcje na konkretng sytuacje i pokierowa swoim zachowaniem
W odpowiedni sposob. Z kolei te, u ktorych samokontrola nie wystepuje lub jest ograniczona,
niezdolne sa do panowania nad impulsami i1 cechuje je emocjonalne pobudzenie, wywotane
przez czynniki stresowe, takie jak gniew czy strach?. U sprawcoéw przemocy domowej,
samokontrola ta jest zazwyczaj albo niewyksztalcona,” a wigc mamy do czynienia
Z osobowoscig niedojrzala, albo zaburzona, kiedy' te na skutek bardzo silnych bodzcow
pojawiaja si¢ zachowania agresywne sterowane.przez czynniki popqdowo-emocjonalne23.

Najwicksze znaczenie, w ksztaltowaniu si¢ niepozadanych cech u cztowieka, ma
srodowisko rodzinne. Wychowywanie dzieci w niewlasciwych warunkach, jest jedng
z gtownych przyczyn zachowan agresywnych w pozniejszych etapach zycia. To rodzina jest
najwazniejszym i podstawowym-dla cztowieka srodowiskiem spotecznym, ktére oddziatuje
na niego najdluzej. Rodzing cechuje bezposredni oraz $cisty kontakt pomiedzy jej cztonkami,
tworzacy trwate, wyjatkowo intymne wie;zi24. Rodzice posiadaja wszechstronny wptyw na
swoje dzieci, zwlaszcza w we wczesnych stadiach rozwoju. To ich zachowanie powinno by¢
wzorem do. nasladowania, powinno ksztaltowa¢ witasciwy sposdéb myslenia oraz postawy
Zyciowe.

Rodzina powinna dostarcza¢é najmtodszym jej czlonkom pozadanych modeli
osobowych, przekazywac¢ im przyjety w szerszej grupie system norm i wartosci, posredniczy¢
w nadawaniu przez nich znaczenia przedmiotom i zjawiskom oraz, co bardzo istotne,

socjalizowaé dziecko tak, by moglo spelnia¢ w przysztosci konkretne role spoleczne oraz

2! J Reykowski, Teoria motywacji a zarzadzanie, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1975, s. 580- 582.
22 J K. Gierowski, Rola bieglego psychologa...s. 142 i nast.

2 D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania. ..s. 78 i nast.

2 A. Mikrut, Agresja mlodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualna. Uwarunkowania i przejawy, Krakow 2005, s. 65-66.
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przyjmowacé i wykonywa¢ zadania wykraczajace poza jego prywatne potrzeby. Rodzina,
przez okazywanie wsparcia i pomocy, jest dla dziecka obszarem do sprawdzania swych sit
oraz mozliwos$ci. Rodzina wywiera staty wptyw na zachowanie kazdego jej cztonka i stanowi
najistotniejsze, zewnetrzne zroédto potencjalnego rozwoju zachowan przemocowych
jednostki®.

Czynniki ryzyka przemocy uwidaczniajace si¢ w rodzinie to m.in.:

. sposob wychowania;

. relacje migdzy rodzicami i dzie¢mi,

. relacje pomiedzy samymi malzonkami, partnerami;
. doswiadczanie przemocy przez dziecko.

Pierwszy czynnik okre§la forme podejscia pedagogicznego do dzieci 1 ich
wychowania, a wigc przybieranie konkretnych postaw przez rodzicow oraz okreslone style
wychowania. Szczegdlnym sktadnikiem wspomnianych postaw jest ladunek uczuciowy,
okreslany jako pozytywny badz negatywny. Zachowywanie przez rodzicow dystansu, a wigc
odrzucenie 1 brak akceptacji oraz ograniczanie swobody dziecka sa gtdéwnymi przyczynami
pojawiania si¢ u nich zachowan przemocowych'i agresji fizycznej. Takie postawy rodzicow
mozna porowna¢ bowiem z deprywacja potrzeb dziecka, zwigzanych z emocjonalng

przynaleznoscia 1 bezpieczenstwem

Style wychowania sg-efektem stosowanych metod 1 sposobow wplywania na dziecko.
Wyréznia si¢ styl autokratyezny, demograficzny oraz liberalny. Ten pierwszy opiera si¢ na
surowych zasadach (i karach. Wzbudza w dziecku lgk i wprowadza dystans w kontaktach
Z rodzicami, ktore'staja si¢ raczej jednostronne — wydawanie rozkazéw i1 pouczanie bez
przyjmowania sprzeciwéw. To wlasnie on jest najbardziej niekorzystny dla dzieci, poniewaz
rozwija w-nich zachowania despotyczne wobec innych ludzi?®®. Styl liberalny réwniez budzi
negatywne konsekwencje dla rozwoju miodych osob. Przejawia si¢ on brakiem regulowania

zachowan dzieci przez rodzicoéw, ktore stajg si¢ niedojrzale, gwattowne i egocentryczne. Co

25 M. Przetacznikowa, Z. Wiodarski, Psychologia wychowawcza, Warszawa 1981, s. 442 i nast.
% A. Mikrut, Agresja mtodziezy...s. 72 i nast.
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istotne, wyrdznia je bardzo niski stopien samokontroli, waznej w ksztalttowaniu si¢ procesu

motywacyjnego?’.

Istotng kwestig sg rowniez relacje zachodzace miedzy rodzicami a dzie¢mi. Od
rodzinnego $rodowiska mocno uzalezniony jest rozwoj emocjonalno-spoteczny dziecka.
Relacje miedzy dzieckiem a rodzicem wskazuje si¢ jako istote ich psychospolecznego
rozwoju. W wyniku umacniania wi¢zi emocjonalnych pomie¢dzy rodzicem a jego dzieckiem,
powstaja korzystne warunki do psychicznego przekazu, zwigzanego z przejmowaniem
do$wiadczen, przyswajaniem wzorcoOw zachowan i postepowania. Wszystko-to wptywa na
poprawng socjalizacj¢ dziecka. Kiedy kontakty uczuciowe z potomstwem utrzymywane sg na
wysokim poziomie, skuteczno$¢ oddziatywan wychowawczych nie jest'w zadnym stopniu
ograniczona. Relacje te sg zaburzone, kiedy nie wystepuje”kontakt fizyczny dziecka z
rodzicami, wynikajacy z roztaki czy rozbicia rodziny lub gdy rodzice wykazuja postawe
odrzucajaca. U dzieci przejawia si¢ to przyjmowaniem postawy lekowej oraz wrogoscig do
innych oso6b. Powoduje to u nich ciagly wzrost. napigcia emocjonalnego skutkujacym

przemoca badz wycofaniem.

Wplyw na wlasciwy rozwoj dziecka maja nie tylko relacje pomiedzy nim, a jego
rodzicami, ale réwniez postawy ojca, i matki wzgledem siebie. Jest to istotna kwestia,
poniewaz czeste klotnie, przejawiajace si¢ gniewem, ztoscia i1 agresja, zdarzaja si¢ nie tylko
w rozpadajacych si¢ zwiazkach, ale tez tych o trwalym systemie. Jest to mechanizm lezacy
U podstaw zwigkszania.zachowan agresywnych u dzieci. Obserwacja pojawiajacych si¢
pomiedzy rodzicami konfliktow, powoduje u dzieci wzrost pobudzenia emocjonalnego. Przy
réwnoleglym wystapieniu pewnych czynnikéw sytuacyjnych, pobudzenie to moze przeklada¢
si¢ na powstawanie u nich zachowan agresywnych. Dodatkowo jest obcigzeniem,
powodujgeym zmniejszanie si¢ tolerancji na frustracje. Zachowanie dorostych aktywizuje
gniew.1 agresje u potomstwa na zasadzie transferu emocji. Zdarza si¢, ze przekazywany przez
rodzicow gniew w formie werbalnej, staje si¢ przyczyna stosowania przez dzieci fizycznej

agresji — kopania, bicia czy popychania rowiesnikow?,

%7 D, Rode, Psychologiczne uwarunkowania....s. 91 i nast.
28 E. M. Cummings, C. Zahn-Waxler, Emocje i socjalizacja agresji: gniewne zachowanie dorostych a pobudzenie i agresja
dzieci [w:] Socjalizacja a agresja, red. A. Fraczek, H. Zumkley, Warszawa 1993, s. 92 i nast.
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Przemoc moze réwniez wynikaé z wiktymizacji29 dziecka w dziecinstwie. Istnieje
zwigzek pomiedzy byciem ofiarg przemocy, a pojawianiem si¢ zachowan agresywnych
W pozniejszym zyciu. Czynnikiem ryzyka jest tutaj charakter interakcji zachodzacych
W rodzinie. Dzieci, wobec ktorych stosowano przemoc, majg problemy z rozpoznawaniem
swych przezy¢ i uczu¢. Nie potrafig dostatecznie kontrolowaé impulséw, czego powodem sg
dotykajace je niegdy$ sytuacje, powodujace dlugotrwaty stres. Tak glebokie i negatywne
doznania, jak przemoc doswiadczana ze strony najblizszej osoby, mocno ograniczaja
psychiczny rozwéj dziecka i odciecie sie od pozytywnych emocji*’. Wyniki prowadzonych
wtym kierunku badan wskazuja, ze wielorakie formy psychospotecznych dysfunkcji
powstajace w wieku dzieciecym, utrzymuja si¢ przez cale zycie,. a stosowana przemoc

stanowi istotne ryzyko powstawania zachowan agresywnych w dorostym zyciu jednostki®".

Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktdrych ‘stosowana jest przemoc moga
doswiadcza¢ przemocy bezposredniej lub posredniej. Bezposrednia, dotyczy sytuacji, w
ktoérej dziecko jest ofiara, a posrednia kiedy staje si¢ §wiadkiem, przemocy np. gdy ojciec bije
matke. Symptomami przemocy, ktore nie podlegaja. jakimkolwiek watpliwosciom sa: §lady
bicia na ciele postaci blizn, siniakow, otar¢ mnaskorka, ztaman konczyn czy tez oparzen
papierosowych oraz rozlegle oparzenia, itp. Niezwykle bolesne, a niekiedy tragiczne w
skutkach sg przemocowe oddziatywania skierowane na psychike dziecka. Najczesciej
zachowania rodzicow w tym zakresie sprowadzaja si¢ do izolowania dziecka, udrgczenia,
lekcewazenia, wysmiewania, Systematycznego krytykowania, ngkania, zmuszania do ciaglej
pracy fizycznej i umystowej. Symptomy przemocy psychicznej wystepujace u dziecka to
najczesciej zaburzenia mowy (jgkanie si¢), Laczenie sig, bole brzucha 1 glowy, stany lekowe,
depresyjne, zamknigcie si¢ w sobie, poczucie winy i osamotnienia itp. W ramach stosowania
przemocy. fizycznej 1 psychicznej moze dochodzi¢ do wykorzystania seksualnego dziecka®.
Objawami swiadczacymi o tym procederze moga by¢ réznorodne leki dziecka np. boi si¢
potozy¢ spaé, unika rozbierania si¢, rozbudzone zainteresowania seksualne, pobudzenie

seksualne, itp. Skutkami wykorzystywania seksualnego dziecka s3: naznaczenie, izolacja od

2 B. Hotyst, Wiktymologia wyd. 4, Warszawa 2015.

*D. Rode, Pdychologiczne uwarunkowania. .. s. 97 i nast.

31 B. af Klinteberg, S. Lang, J. Freidenfeld, P. O. Alm, Wskazniki ryzyka i sytuacje stresowe powigzane z

psychospotecznymi zaburzeniami o charakterze rozhamowania [w:] Osobowos¢ a ekstremalny stres, red. J. Strelau, Gdansk

2004, s. 87 i nast.

32 \Wykorzystaniem seksualnym sa nie tylko analne, oralne czy genitalne stosunki piciowe lub ich usitowanie, ale rowniez

dotykanie narzadéw plciowych, masturbacja czy obnazanie si¢ w obecnosci dziecka tp.. H. D. Sasal, wyd. cyt., s. 56-57.
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srodowiska, zaburzenia wyrazania uczucia i potrzeb, trudnosci w nawigzywaniu kontaktu z

rowieénikamie.

Duzy wptyw na ksztattowanie si¢ niepozadanych postaw u dzieci ma $rodowisko
rowiesnicze. Szczegolng role odgrywaja grupy charakteryzujace si¢ aspotecznymi postawami.
Generuja one negatywne zachowania wsrdd swoich réwiesnikéw. Czesto jest to skutkiem
biologicznych i wyuczonych postaw, wynoszonych ze S$rodowiska rodzinnego

i rozpowszechnianych w relacjach z rowiesnikami®

. Wplyw grup rowiesniczych na
powstawanie zachowan przemocowych nie opiera na prostej zalezno$ci, polegajacej na same;j
przynaleznosci do danej grupy. Istotg jest proces aprobaty powszechnie-nieakceptowanych
zachowan, ktore traktowane sa jako podstawy moralnych decyzji. grupy. Najwigksze
zagrozenie pojawia si¢ w momencie braku realizacji przez rodzing funkcji kontrolnej nad
dziataniami dziecka. Wtedy grupa rdwiesnicza moze przybraé.posta¢ najwazniejszej jednostki
socjalizujacej, wpajajacej nieakceptowalny spotecznie system warto§ci oraz negatywne
wzorce zachowan™. Wplyw $rodowiska pozarodzinnego na zachowania przemocowe jest
mocno powigzany z funkcjonowaniem rodziny, od ktorej uzalezniony jest poziom tego
wplywu na prawidlowy rozwoj dziecka. W-momencie, kiedy rodzice nie wypelniaja
wiasciwie swoich funkcji, ignorujg dziecko, nie umacniaja z nim wig¢zi emocjonalnych, ich
role przejmuja inne podmioty socjalizujace, nie zawsze pozytywne. Jest to zwigzane z checia
zaistnienia dziecka w jakim$ srodowisku, w ktorym kto$ bedzie podzielat jego poglady i
wartos$ci. Dlatego tez solidaryzuje si¢ z prezentowanymi przez rowiesnikéw zrachowaniami 1
postawami, nawet jezeli.maja one demoralizujacy wplyw. Relacje miedzy agresywnymi
jednostkami stanowig ogromne ryzyko narastania zaburzonych zachowan i mobilizujg do
stosowania przemocy.

Przyczyna przemocy moga by¢ tez normy spoteczne czy kulturowe. Od zawsze to
mezczyzna byl postacia dominujacg w rodzinie 1 posiadat uprzywilejowang pozycje. Bedac
mezem 1 ojcem decydowal o tym, co wolno cztonkom jego rodziny i jak maja postepowac.
Nikt nie ograniczal go w stosowaniu rygorystycznych metod wychowania ani autorytarnym
traktowaniu cztonkéw rodziny. Wraz z rozwojem spotecznym i kulturowym oraz prawng

ochrong rodziny 1 jej praw zaczeto dostrzega¢ problem przemocy domowej. Niestety

¥ H. D. Sasal, wyd. cyt., s. 5658.
3 J. Surzykiewicz, Agresja i przemoc w szkole. Uwarunkowania socjoekologiczne, Warszawa 2000, s. 107 i nast.
% B. Urban, Zachowania dewiacyjne mtodziezy w interakcjach rowiesniczych, Krakow 2005, s. 45.
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w niektorych kulturach i1 spolecznosciach nadal pozostaly niezmienione pewne utrwalone
wzorce zachowan dopuszczajace uzywania zachowan przemocowych.
Stereotyp kobiety jako istoty podporzadkowanej swojemu mezowi oraz tradycyjny
podziat rol stanowig zagrozenie dla wlasciwego funkcjonowania §rodowiska rodzinnego%.
Patriarchat, a wigc system, w ktorym kobieta i dzieci sg podporzadkowane
mezczyznie, sprzyja powstawaniu przemocy, a najczesciej jest to przyczyna roznych form

przemocy.

Zdaniem B. Hotysta sklonno$¢ do stosowania przemocy w zyciu codziennym,w tym rodzinie,
mozna wyjasni¢ poprzez nastgpujace sposoby rozbudzania jej: materializm. pragmatyczny,
filozoficzny i instrumentalne traktowanie religii. W materializmie pragmatycznym wartos$cia
nadrzgdng w funkcjonowaniu jednostki jest egoizm, ktory uwypuklany jest w stosunkach
interpersonalnych, powodujac obnizanie wartosci wyzszych takich jak: dobro jednostki
I drugiej osoby. Z kolei w materializmie fizjologicznym dominuje idea nienawisci, ktora stata
si¢ (szczegdlnie w czasach socjalizmu) elementem polityki panstwa. Natomiast rola religii
W ubiegltym stuleciu odgrywa znikome role w poréwnaniu do panujacej ideologii. Obecnie nie
moze stac si¢ elementem prowadzacym do przemocy37.

Uwarunkowania prowadzace do_stosowania przemocy w rodzinie, mozna wyjasni¢ na
podstawie teorii makro i mikropoziomu, rutynowych aktywno$ci oraz teorii spotecznego
uczenia si¢.

Przemoc w rodzinie najczesciej przebieglta wedlug okre$lonych zasad, do ktorych
nalezy zaliczy¢ nastgpujace po sobie etapy: narastania napigcia, ostrej przemocy i miodowego
miesigca.

Etap narastania napigcia sprowadza si¢ do powstawania i nasilania si¢ sytuacji
trudnych, Konfliktowych. Uwarunkowania tej sytuacji maja swoje podtoze w sprawach mato
istotnych, drobnych nieporozumieniach. Pierwszym groZznym symptomem tej sytuacji jest
zjawisko pojawiajacej si¢ agresji38.

Etap ostrej przemocy ma miejsce wowczas, gdy zachowanie sprawcy staje si¢

brutalne, niekiedy okrutne i bezwzgledne wobec swojej ofiary. Determinacja sprawcy jest tak

% Przemoc w rodzinie — sytuacja 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie,
http://www.parpa.pl/phocadownloadpap/Przeciwdzialanie/Przemoc%20w%20rodzinie%20-
%20sytuacja%200so0b%20doznajacych%20przemocy%20w%20rodzinie%20-%20broszura.pdf (11.12.2021)
3" B. Holyst (red.), Przemoc w Zyciu codziennym, Warszawa 1997, s. 8.

% H. D. Sasal, wyd. cyt., s. 29.
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duza, ze nie zwraca uwagi na krzywde¢ innych. W tym etapie osoby pokrzywdzone decyduja
sie najczesciej poprosi¢ o pomoc lub zglosié¢ fakt stosowania przemocy™.

Etap miodowego miesigca charakteryzuje si¢ pokorg sprawcy i okazywaniem czutosci
1 mitosci wobec ofiary. Wytwarza sytuacje pozwalajgce uwierzy¢ ofierze w jego dobre
intencje przekonuje o swojej dobroci i obiecuj¢ poprawe. Okres ten jednak trwa niezbyt dlugo

i z takich czy innych przyczyn ponownie narasta fala agresji i napiecia®.

W momencie nastania jednej z faz powtarzajacego si¢ cyklu przemocy, a wi¢c fazy
miodowego miesigca, sprawca przestaje krzywdzi¢ swoich bliskich. W takim .przypadku,
nawet gdy zakonczono procedurg ,,Niebieskiej Karty”, rodzina wciaz zaliczana jest do grupy
ryzyka. Zasadnym staje si¢ wigc jej dalsze monitorowanie. W zwigzku z. powyzszym, zespoly
interdyscyplinarne oraz grupy robocze, moga wystapi¢ z wnioskiem-do wilasciwego osrodka
pomocy spolecznej o przedsigwzigcie takich czynnosci. Okresowym monitoringiem zajmuja
si¢ wtedy wtasciwi rejonowo pracownicy osrodkow pomocy, w zwigzku z wykonywang przez
siebie praca socjalng. W przypadku, kiedy istnieje. podejrzenie o zastosowaniu przemocy

domowej, pracownik ten ponownie wszczyna procedure , Niebieskiej Karty*".

Powyzsze etapy moga trwaé przez bardzo dtugi okres (niekiedy kilka lat). Przemoc
niekiedy ma tendencj¢ wzrastajaca i-eoraz bardziej drastyczng. Okresy narastania napigcia
wystepuja coraz czgsciej, okresy ostrej przemocy sa coraz dtuzsze i bardziej niebezpieczne,
a etapy miodowego miesigea coraz krotsze i1 pozbawione uczucia mitosci. Sprawca
najczesciej swoim zachowaniem prowokuje, popycha, uzywa wulgaryzméw, a w koncu
dochodzi do uszczerbku na zdrowiu ofiary, psychicznym zngcaniu si¢ czy pozbawieniu zycia.
Sytuacja, w ktérej'-to wszystko ma miejsce odbywa si¢ w tzw. czterech $cianach, bez
swiadkow, bez.mozliwos$ci wezwania pomocy. Sprawcy najczesciej stosuja technike ,,prania
mozgu* sprowadzajaca si¢ do nastgpujacych dziatan:

’ pozbawianie ofiar mozliwosci skorzystania z pomocy;

. skupienie uwagi na modus operandi tak aby ofiara systematycznie

| Z przerazeniem myslata co on moze zrobic;

. ograniczenie snu i odpoczynku;

% Tamze, s. 30.
4 Tamze.
4 Tamze, s. 35 i nast.
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. zastraszanie 1 nekanie;

. zmuszanie do uprawiania seksu;

. stosowanie zasady ,.kija i marchewki” tzn. kar i nagrdd;

. przekonywanie ofiary o ogromnej wtadzy i mozliwosciach dziatania.

Wszystkie te dziatania majg na celu wywolanie przekonania ofiar o ich bezradnosci,
glupocie, winie za calg sytuacj¢. Bardzo czesto ofierze towarzyszy silny lek oraz
podejmowanie dziatan autodestrukcyjnych na przyktad prob samobodjczych. Sytuacja ta
powoduje, ze sprawca ma poczucie bezkarnoéci®.

Teoria makropoziomu wyjasnia przyczyny zjawiska przemoey tkwigce
W plaszczyznie spoteczno-ekonomicznej, w grupach spotecznych .oraz ‘w subkulturach.
Okresla si¢ ja bardzo czesto jako przemoc strukturalna®. W _mysl tej teorii istnicje
obyczajowe przyzwolenie na stosowanie przemocy, a gtoéwna role w tym zakresie odgrywa
mezczyzna, ktorego autorytet w rodzinie jest niekwestionowany (narzuca tryb
funkcjonowania rodziny, podporzadkuje sobie wszystkich jej cztonkoéw, okresla zakres
obowiazkow zonie i dzieciom)™*.

W relacjach maz — Zona, to wtasnie Zona (kobieta) jest Zrédlem i1 gldownym elementem

ujemnych postaw me¢za poprzez brak spelnienia jego woli. Mezczyzni stosujacy przemoc,

czesto:

. maja niska samooceng,

. wyznaja tradycyjne poglady na temat dominacji mezczyzny w zwiazku z
kobieta i dominujacej roli w rodzinie,

. obarczajg wing cztonkow rodziny o swoje zachowanie,

. sg chorobliwie zazdros$ni,

. w.celu rozwigzywania sytuacji trudnych naduzywaja alkoholu lub stosuja
przemoc,

. w celu podniesienia samooceny stosujg akty agresji,

. nie s3 w stanie uwierzy¢, ze stosowanie przez nich przemocy moze

powodowaé ujemne skutki dla jednostki jak i catego spoteczefistwa™.

2 Tamze, s. 30-34.

3 J. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywisto$¢, Warszawa 2002, s. 57.

4 K. Michalska, D. Jaszczak-Kuzminska, Przemoc w rodzinie, Warszawa 2007, s. 8.
5 A. Jablonska-Chmielewska, M. Czlonkowska, wyd. cyt., s. 307.
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Poglady zawarte w tej teorii odnosza si¢ przede wszystkim do grup spotecznych,
w ktorych funkcjonuja migdzy innymi jednostki o wysokim statusie spotecznym, np.
sedziowie, funkcjonariusze Policji, itp.*®

W teorii mikropoziomu mowi si¢ o wystepujgcych zwigzkach pomiedzy
nastepujacymi elementami: stanem stresu i frustracji spoltecznej, niskim statusie materialnym
oraz wyobcowaniem z otoczenia i grupy rowiesniczej, ktore nalezy odnies¢ do pewnych
prawidtowosci wystepujacych w srodowisku rodzinnym, miejscu pracy, grupie, spotecznej
gdzie decydujagcym elementem jej funkcjonowania jest przernoc”. Poprzez. pryzmat
funkcjonowania rodziny dotknigtej przemoca, stres moze byé¢ spowodowany. bezrobociem,
problemami w pracy, ubostwem, przekazem tresci przemocowych w, $rodkach masowego
przekazu oraz rozpad struktury rodziny®. Do innych czynnikéw.nalezy zaliczyé: trudna
sytuacj¢ materialng rodziny, dazenie do uzyskania lepszego statusu zycia oraz kumulacja
okreslonych probleméw zyciowych.

W mysl teorii rutynowych aktywnosci, aby dokona¢ przestepstwa musza zaistnie¢
nastgpujace elementy: motywacja u sprawcy, wlasciwy mozliwy do zrealizowania cel oraz
brak obecnosci ,,straznikoOw”. Sprawcy roéznego rodzaju przestgpstw wybieraja miejsce dla
nich bezpieczne, to znaczy takie, w ktorym nie ma $wiadkow 1 mozna je popetni¢
najmniejszym kosztem. W przypadku przemocy domowe;j istnieje tatwos$¢ dostepu do ofiary,
brak jest swiadkdéw przestepstwa lub 0s6b mogacych przerwacé zaistnialg sytuacje zwigzang
Z przemoca™.

Wedtug teorii spotecznego uczenia si¢ zjawisko przemocy domowej wyjasnia si¢ na
podstawie przenoszenia miedzygeneracyjnego. Zjawisko to wyjasnia si¢ roOwniez przez
pryzmat teorii przywigzania, w mysl ktorej maz bije swoja zon¢ woéwczas, gdy jest
przekonany, ze jego partnerka nie zaspokaja potrzeb dotyczacych przywigzania. Stosowanie
przemocy stanowi element nie przystosowawczego sposobu radzenia sobie z dostrzegalnym

odrzuceniem przez zong™.

* D. Dyjakon, Przemoc domowa, czy mozna wybaczy¢ i by¢ razem?, Warszawa 2016, s. 41.
47, Cichala, wyd. cyt., s. 40.

“8 3. Mazur, wyd. cyt. s. 92.

“° B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2018, s. 464-465.

%0 Tamze, s. 465.
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W mysl teorii rutynowych aktywnosci kolejnym bardzo istotnym czynnikiem
powodujacym przemoc jest alkoholizm®', ktory negatywnie wplywa na sfer¢ somatyczna
I psychiczng cztowieka prowadzac bardzo czgsto do zachowan agresywnych. Na szczegdlne
podkreslenie, w tym, zakresie, zastuguje sfera psychologiczna, ktora sprowadza si¢ u osoby
uzaleznionej od alkoholu do niedojrzatosci emocjonalnej, a takze migdzy innymi: do
nadmiernej zalezno$ci od innych, bardzo znikoma odpornos$cia na stres i frustracje, klopoty
W wyrazaniu uczué, duzy lek (niepokdj) w kontaktach mi¢dzy ludzmi, zanizona badz .wielce
zawyzona samoocena, poczucie przezywania winysz.

Wymienione cechy osobowosci powoduja, ze rodzina lub inne Srodowisko staja si¢
dysfunkcjonalne, w wielu przypadkach doprowadza do sytuacji, w ktorej szezegdlnie dzieci,
uczg si¢ zachowan zwigzanych z przemoca, traktujac to za normalno$¢. W konsekwencji staja
si¢ w dorostym zyciu sprawcami przemocy53.

Waznym czynnikiem prowadzacym do stosowania.przemocy jest izolacja spoteczna,
ktora najczesciej prowadzi do zaburzen w sferze psychicznej ofiary, ten rodzaj krzywdzenia
ma miejsce wsrod dzieci a nastgpnie przenosi si¢ w ich zycie doroste. Powyzsze wynika z
faktu, ze jednostki nie sa w stanie radzi¢ sobie z trudnociami dnia codziennego™.

Czynnikami majacymi duze znaczenie w zachowania dotyczacych stosowania
przemocy przez sprawcoOw zalicza si¢ osobowos¢. Do najczesciej wymienianych cech zalicza
si¢: zaburzenia sfery emocjonalnej, .proceséw poznawczych, niska samoocena, ograniczone
postrzeganie 1 rozumienie otaczajacego $wiata i Srodowiska, trudnos$ci w wyrazaniu uczud,
mata odporno$¢ na stany stresu i frustracji, zaburzenia w relacjach miedzyludzkich®.

W etiologii zachowan przemocowych nalezy uwzgledni¢ stan zdrowia jednostki,
czynniki ~ $rodowiskowe, wychowanie, czynniki demograficzne, ekonomiczne i

socjologiczne®®:

Jedng z glownych przyczyn powstawania agresji i stosowania przemocy domowej jest

nadmierne spozywanie alkoholu. Osoby uzaleznione maja destruktywny wpltyw na zycie

5 Alkoholizm to choroba woli polegajaca na utraceniu przez jednostke moznosci trwatego powstrzymania si¢ od spozywania
alkoholu. Stan uzaleznienia przypisywany jest czynnikom fizycznym, psychologicznym, psychosomatycznym oraz
spotecznym. B. Hotyst, Kryminologia, wyd. cyt., s. 441.
52 B. T. Woronowicz, Alkoholizm jest choroba, Warszawa 1998, s. 19.
58 J_Mellibura, Przeciwdziatanie przemocy domowej, Warszawa 2009, s. 55.
% J. Mazur, wyd. cyt., s. 46.
% D. Dyjakon, wyd. cyt., s. 41.
% M. Binczycka-Anholcer, Wspotczesne poglady na zachowania agresywne [w:]
M. Binczycka-Anholcer, Przemoc i agresja jako zjawisko spoteczne, Warszawa 2003, s. 45.
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rodzinne. Demoralizujg dzieci 1 zaniedbuja je, nie wypetniajagc obowiazku zaspokajania ich
podstawowych potrzeb. Rozwigzywanie probleméw z tym zwigzanych lezy w gestii
samorzadu gminnego, ktory w tym celu powoluje GKRPA. Czlonkowie tych komisji
wchodza w sklad zespotow interdyscyplinarnych oraz grup roboczych, eliminujgcych
zjawisko przemocy domowej. Komisja rozwigzywania problemow alkoholowych moze
wystapi¢ do sadu z wnioskiem o zastosowanie obowigzku podjecia leczenia przez osobg¢
uzalezniong od alkoholu, a wiec uruchamia procedur¢ obligujaca poddanie si¢ leczeniu
odwykowemu. Osoby te kieruje wczesniej na badanie dokonywane przez bieglego, ktory
wydaje opinie o uzaleznieniu i wyznacza odpowiedni zaktad leczniczy. Sad orzeka o
poddaniu danej osoby leczeniu w trybie nieprocesowym, a zobowigzanie to nic ma charakteru
przymusu prawnego. Decyduje réwniez o nadzorze kuratorskim nad orzeczonym leczeniem,
czy o prowadzeniu przez kuratora wywiadu Srodowiskowego, ustalajacego panujace miedzy
osoba uzalezniong, a innymi domownikami relacje 1 okolicznos$ci wskazujace na nadmierne
spozywanie alkoholu. Przed skierowaniem sprawy do“sadu, komisja rozwigzywania
probleméw alkoholowych, przeprowadza rozmowe. z,0sobg naduzywajaca alkoholu, ktorej
celem jest sktonienie jej do podjecia leczenia dobrowolnie. Celem skierowania osoby do
zaktadu odwykowego jest poprawa jej stanu zdrowia, a efektem ma by¢ zaprzestanie
naduzywania alkoholu, co wrezultacie przektada si¢ na zniwelowanie zachowan
agresywnych prowadzacych do przemocy. W zwigzku z tym, ze zobowigzanie do poddania
si¢ leczeniu, wydawane przez 'sad, nie ma charakteru przymusu, czgsto nie rozwiazuje
problemu przemocy domowej. Osoby uzaleznione bowiem moga odmoéwi¢ pobytu w
placowce leczniczej. Astotnym czynnikiem, umozliwiajagcym poddanie takiej osoby terapii,
jest wyrok sadowy w zawieszeniu. W przypadku, kiedy sprawca przemocy nie chce podjaé
leczenia, kuratorzy maja mozliwos¢ wystapi¢ do sadu o odwieszenie orzeczonej wczesniej
kary. W zwiagzku z powyzszym, sposobem na skuteczne zwalczanie przemocy pochodzacej ze
strony [ 0s6b uzaleznionych od alkoholu, jest doniesienie o popelnionym przez nie
przestepstwie, a nie uruchamianie procedury przez wspomniang komisje. Wydany przez sad
wyrok za stosowanie przemocy, staje si¢ bowiem kluczowym punktem zwrotnym do zmiany

ich zachowania®’.

%7 Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
http://niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/51-gminna-komisja-rozwiazywania-problemow-alkoholowych
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3. Skala zjawiska. Najczesciej popelniane przestepstwa

Zgodnie z art. 207 kodeksu karnego®®:

§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszqg lub nad inng osobg
pozostajgcq w staltym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ la. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobq nieporadng ze wzgledu na jej wiek,

stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

s 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego

okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na

wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Przemocy moze doswiadczy¢ kazda osoba bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
cechy osobowosciowe 1 spoteczne, ‘kulture, religi¢, rase oraz przynalezno$¢ do grup
zawodowych, etnicznych czy narodowych.

Opierajac si¢ na danych' statystycznych Policji, nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich
latach liczba ofiar przemocy-w rodzinie utrzymuje si¢ na podobnym poziomie (okoto 90
tysiecy w skali roku).“Ofiarami przemocy stajg si¢ kobiety59 (73% og6tu przypadkdw rocznie)
W mniejszym zakresie matoletni (okoto 15% ogétu przypadkéw rocznie) 1 mezezyzni (okoto
12% ogotu przypadkow rocznie). Natomiast liczba podejrzanych o przemoc domowa
ksztaltuje si¢"na poziomie okolo 75000 w skali roku. Sprawcami sa najczes$ciej mezczyzni
(okoto 91%) oraz kobiety (8,7%) pozostata liczbe stanowig nieletni sprawcy. Liczebno$¢ ofiar
i sprawcow przemocy domowej w Polsce w latach 2012-2019 obrazuje Tabela 1.

Tabela 1. Ofiary i sprawcy przemocy domowej w Polsce w latach 2012-2019 (dane dotycza dziatan podjg¢tych
w procedurze ,,Niebieskie Karty” wyltacznie przez Policje bez informacji podmiotéw pozapolicyjnych).

%8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z pozn. zm.

% Zdaniem B. Holysta sg to kobiety o niskim statusie spolecznym, o niskim wyksztatceniu, uzaleznione od finansow glowy
rodziny. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, w ktorych ofiarami przemocy staja si¢ kobiety o wyzszym statusie spotecznym,
niemniej jednak w znacznie wickszym stopniu podejmuja one proby odejscia od partnera. B. Hotyst, Zagrozenie tadu
spotecznego, t. 1, Warszawa 2013, s. 259.
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Rok 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Liczba  wypelionych  formularzy | 51292 | 61047 | 77808 | 75495 | 73531 | 75662 | 73153 | 74313
,Niebieska Karta”

Ogolna liczba ofiar przemocy 76993 | 86797 | 105332 | 97501 | 91789 | 92529 | 88133 | 88032
Liczba ofiar — kobiet 50241 | 58310 | 72786 | 69376 | 66930 | 67984 | 65057 | 65195
Liczba ofiar — m¢zczyzn 7580 | 9233 | 11491 | 10733 | 10636 | 11030 | 10672 |“10676
Liczba ofiar — matoletnich 19172 | 19254 | 21055 | 17392 | 14233 | 13515 | 12404 12161
Ogolna liczba o0séb podejrzewanych o | 51531 | 61450 | 78489 | 76034 | 74155 | 76206+ 73654 | 74910
przemoc

Liczba podejrzewanych sprawcow — | 3522 | 4440 5301 | 5244 | 5461 |+ 5878 | 6045 | 6448
kobiet

Liczba podejrzewanych sprawcoéw— | 47728 | 56755 | 72791 | 70484-| 68321 | 70035 | 67306 | 68148
mezezyzn

Liczba podejrzewanych sprawcow— 281 255 397 306 373 293 303 314
nieletnich

Ogolna liczba podejrzewanych | 31387 | 37650. |\ 50073 | 48841 | 46537 | 46092 | 43182 | 42583
sprawcow bedacych pod wplywem

alkoholu

Podejrzewani sprawcy pod wpltywem | 1005 | 1289 1969 | 1972 | 1993 | 2028 | 1903 | 2126
alkoholu — kobiety

Podejrzewani sprawcy pod wptywem |-30333 | 36327 | 48055 | 46830 | 44499 | 44037 | 41257 | 40435
alkoholu — mezezyzni

Podejrzewani sprawcy pod wptywem 49 34 49 39 45 27 22 22
alkoholu — nieletni

Liczba dzieci umieszczonych w nie 527 426 346 275 598 413 427 309

zagrazajacym, im miejscu (na przyktad
rodzina  zastgpcza —  placowka
opiekuncza)

Zrodto-dr J. Swierczewski, opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gtownej Policji.
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Z raportu podsumowujacego dziatalnos¢ Ogodlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” wynika, ze w 2020 roku dyzurujacy w tej
organizacji otrzymali 1 przeprowadzili 23 857 rozméw telefonicznych. Zdecydowana
wiekszos¢ (66%) rozmoéw miata charakter informacyjny, 25% za§ dotyczylo wsparcia
emocjonalnego, pozostate 9% rozmoéw koncentrowato si¢ na poradach udzielanych przez

2 60
prawnikéw .

Z raportu CBOS wynika, ze 22 proc. badanych zna osobiscie lub z widzenia co

najmniej jedna kobiete bita przez meza lub partnera®.

12 proc. kobiet deklaruje, ze byly bite przez swoich me¢zoéw lub. partneréw. Polowa

zZ nich zadeklarowala, ze takie zdarzenia mialy miejsce wielokrotnie (6, proc.).

W badaniu kobiety cze$ciej niz mezczyzni przyznawaly, ze zdarzylo im si¢ uderzy¢
partnera (12 proc. wobec 5 proc.). Ze statystyk policyjnych wytania si¢ catkiem inny obraz
zjawiska — to mezczyzni wyraznie przewazajg ‘wsrod sprawcow przemocy. W 2020 roku

stanowili 91 proc. wszystkich 0séb podejrzewanych o przemoc.

Jednak skala przemocy w rzeczywistosci moze by¢ zdecydowanie wigksza. Te dane ze
wzgledu na specyfik¢ badania. nalezy traktowa¢ jako wierzchotek gory lodowej,

wyznaczajacy dolng granice skali tego zjawiska.

Tabela 2. Statystyka przemocy. w-rodzinie na podstawie danych Komendy Glownej Policji w roku 2020

Dane za rok 2020

1. | Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” (ogétem), w tym: 72 601

a) | liczba formularzy wszczynajacych procedure 59 701

) liczba-formularzy dotyczacych kolejnych przypadkéw przemocy w rodzinie 12 900
w trakcie trwajacej procedury

Liczba 0sdb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca

2. 85575
(ogbdltem), w tym:

a) | kobiet 62 866

b) |mezczyzn 10922

8 Raport podsumowujacy dziatalnos¢ Ogédlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” w roku
2020, Warszawa 2020, s. 2.
81 https://www.chos.pl/PL/publikacje/raporty.php (30.11.2021)
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c) |matoletnich 11787

3 Liczba o0sob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w 73 228
" | rodzinie (ogoétem), w tym:

a) | kobiet 6677
b) | me¢zczyzn 66 198
c) [nieletnich 353

A Liczba 0sob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w 39798
" | rodzinie bedacych pod wplywem alkoholu (ogéltem), w tym:

a) | kobiety 1986
b) | mezezyzni 37781
c) |nieletni 31

. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej lub w placowce 288
' opiekunczo — wychowawczej

Zroédto: Formularz I11/8, Sprawozdanie z podjetych przez policje dziatan wobec przemocy w rodzinie dotyczace procedury
,,Niebieskie Karty” (www. statystyka.policja.pl, 11.12.2021).

Tabela 3. Ofiary przemocy domowej w latach 2012-2018

OFIARY PRZEMOCY DOMOWEJ W LATACH 2012-2018

W Liczba ofiar - kobiet

B Liczba ofiar - mezczyzn B Liczba ofiar - matoletnich
' 76993
2012
86797
2013 58310 9233 19254
105 332

2014 72786 11 491 21055

97 501
2015 69376 10733 17 392

91789
2016 66 930 10636 14223

92 529
2017 67984 11030 13515

88 133
2018 65057 10672 12404

(=]

30000 60 000 90 000
Zrddto: na podstawie danych Komendy Gtownej Policji oraz https://konkret24.tvn24.pl/polska,108/gus-80-procent-ofiar-
przemocy-domowej-to-kobiety-jak-politycy-chca-z-nia-walczyc,970085.html (12.12.2021).
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4. Pomoc i profilaktyka przemocy domowej

Procedura ,,Niebieskie Karty”

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem spolecznym o skomplikowanych
uwarunkowaniach  psychologicznych, zréznicowanych  przyczynach 1 zlozonych
konsekwencjach dla  wszystkich cztonkéw rodziny®. Do dziatan zwiazanych
z wyeliminowaniem tego negatywnego zjawiska konieczna jest interdyscyplinarna wiedza
Z zakresu m.in. psychologii, socjologii i prawa, w szczegdlnosci w celu stwierdzenia, czy

takie zjawisko w konkretnym przypadku wystepuje®.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat nastapil znaczny postep ‘w zakresie przeciwdziatania
oraz zwalczania przemocy w rodzinie w Polsce. Wprowadzone zmiany legislacyjne,
poczawszy od uchwalenia ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.), wraz z jej nowelizacja w 2010 r.%*, poprzez wydanie
rozporzadzen wykonawczych, a na Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 skonczywszy®. Powstalo nowe narzedzie prawne
umozliwiajace podjecie walki z tym megatywnym zjawiskiem spotecznym oraz tworzace
system przeciwdzialania przemocy. w rodzinie. Podstawowa zasada tego systemu jest
interdyscyplinarno$¢ dzialan, ktéra polega na Scisle] wspdtpracy wielu stuzb i podmiotow

W celu zatrzymania przemoey-w konkretnej, dotknigtej nig rodzinie.

Stuzba, ktora majczesciej] pozyskuje informacje o wystgpowaniu zdarzen
przemocowych w rodzinie, jest Policja. Zwykle sa to powiadomienia telefoniczne od samych
pokrzywdzonych ze wzgledu na zaistnienie konkretnego, zwykle Kkolejnego, zdarzenia

0 charakterze przemocy.

82|, Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1998.
8 D. Kwiatkowski, Policja w systemie zapobiegania przemocy w rodzinie, Biblioteka Policjanta Prewencji, Stupsk 2012.
8 Ustawa z 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 125, poz. 842).
8 U. Nowakowska, Przemoc wobec kobiet w rodzinie. Niezbednik sedziego, S. 23, Warszawa 2008.

S. Spurek, Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012.
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Policja od wielu lat gromadzi dane statystyczne dotyczace interwencji w rodzinach
Z uwagi na stosowanie tam przemocy. Nalezy tu wskaza¢ pierwsze zarzadzenie nr 25/98
Komendanta Gtownego Policji z 10 listopada 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
interwencji domowej przez policjantow wobec przemocy w rodzinie pod nazwg ,,Niebieskie
Karty” (Dz.Urz. KGP Nr 7, poz. 37 z p6zn. zm.), wprowadzajace do obrotu prawnego nazwe
procedury ,,Niebieskie Karty”, ktora w zmodyfikowanej wielokrotnie formie funkcjonuje do

dzisiaj.

Obecnie procedure ,,Niebieskie Karty” regulujag przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), ar'sposOb postepowania
funkcjonariuszy Policji w ramach tej procedury reguluja zapisy wytyeznych nr 2 Komendanta
Gltownego Policji z 7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantow podczas

realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 77).

Zmodyfikowana procedura ,,Niebieskie Karty” przewiduje Scista wspotprace stuzb
realizujgcych zadania dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Jej celem jest
zapobiegnigcie  dalszemu stosowaniu~. przemocy w rodzinie oraz zrealizowanie

indywidualnego planu pomocy.

Procedura ,Niebieskie *, Karty” obejmuje o0goét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez. przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony

. . . . . . .. . . 66
zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie™".

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmuje gmina, w szczegolnosci w ramach pracy
w'zespole interdyscyplinarnym (art. 9a ust. 1 ustawy). Zespot interdyscyplinarny sktada sie
Z przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych, kuratorow sadowych, a czasami prokuratorow oraz przedstawicieli

podmiotéw dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie (art. 9a ust. 3

8 M. Stozek, Przemoc w rodzinie. Zapobieganie w $wietle przepisow prawa, Warszawa 2009.
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ustawy). Jego zadaniem jest integrowanie i koordynowanie dziatan wymienionych
podmiotdw oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w

szczegblnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatan w $srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach. udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie®’.

Zespdt interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy Ww. _rodzinie w indywidualnych
przypadkach. W skfad grup roboczych wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia. W sktad tych grup moga wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz
przedstawiciele innych podmiotow, specjaliSci w dziedzinie przeciwdzialania przemocy

W rodzinie (art. 9a ust. 11 i 12 ustawy).-Do zadan grup roboczych nalezy, w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie-.sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy, oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy;,

3) dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do

ptzemocy, oraz efektow tych dziatan.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia wszczgcie procedury ,Niebieskie Karty”
nastepuje przez wypehlienie formularza ,Niebieska Karta — A”. Karte¢ wypehia
przedstawiciel wlasciwej stuzby, gdy w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych powezmie

podejrzenie o stosowaniu przemocy w rodzinie. Do wypehiania formularza ,,Niebieska Karta

7 M. Laskowska, W. Paszkiewicz, A. Wiechcinska, Poradnik dla 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie. , Niebieska Linia”,
Warszawa 2008, s. 11-12.
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— A” sg zobowigzani: policjant, przedstawiciel jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej —
pracownik socjalny, przedstawiciel ochrony zdrowia — lekarz, pielegniarka, ratownik
medyczny, przedstawiciel o$wiaty — nauczyciel, przedstawiciel gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych. Wszczecie procedury nie wymaga zgody osoby

dotknigtej przemoca w rodzinie.

Po wypehieniu formularza ,,Niebieska Karta — A” osobie dotknigtej przemoca

W rodzinie przekazuje si¢ pouczenie stanowigce formularz ,,Niebieska Karta — B”.
Rozporzadzenie wskazuje takze na obowiazki przedstawicieli poszczegdinych stuzb.

W ramach procedury funkcjonariusz Policji:

1) udziela niezbednej pomocy osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, w tym udziela
pierwszej pomocy;

2) organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby dotknigtej przemoca w rodzinie;

3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbe¢dne.czynnosci zapewniajgce ochrong zycia,
zdrowia 1 mienia 0s6b dotknietych-przemoca w rodzinie, wlacznie z zastosowaniem,
na podstawie odrgbnych przepisow, w stosunku do sprawcy przemocy w rodzinie,
srodkow przymusu bezposredniego i1 zatrzymania;

4) przeprowadza, o ile jest'to mozliwe, ze sprawcg przemocy w rodzinie, rozmowe,
w szczegblnosci o /odpowiedzialnosci karnej za znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne
nad osobg najblizsza albo nad dzieckiem lub osoba nieporadng ze wzglgdu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa tego sprawce do zachowania zgodnego z
prawem i zasadami wspodlzycia spotecznego;

5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, czynno$ci
procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia
sladow 1 dowodow przestgpstwa;

6) podejmuje dzialania majgce na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowac
w rodzinie, w szczegdlnosci sklada systematyczne wizyty sprawdzajace stan

bezpieczenstwa osoby dotknietej przemoca w rodzinie, w zaleznos$ci od potrzeb okresl
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onych przez zespdt interdyscyplinarny lub grupe robocza (te zadania bedzie

realizowal zwykle dzielnicowy).

Dodatkowo, funkcjonariusz Policji ma obowigzek przekazania w trakcie interwencji
informacji o interweniujacych policjantach (stopien, imi¢ 1 nazwisko oraz numer
identyfikacyjny policjantow, nazwa i siedziba jednostki, w ktorej petnig stuzbe), pdzniejszego
przekazania, na wniosek sgdu lub prokuratury, dokumentacji policyjnej jako dowodow

W postepowaniu oraz uczestniczenia, na wezwanie sadu, jako $wiadek w sprawie karnej.

W ramach procedury pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej:
1) diagnozuje sytuacjg i potrzeby osoby dotknigtej przemoca w rodzinie;
2) udziela kompleksowych informacji o:
a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w.szczegdlnosci psychologicznej,
prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, W tym o
instytucjach i podmiotach “$wiadczacych specjalistyczng pomoc na
rzecz 0sob dotknietych przemoca w rodzinie,
b) formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz
0 instytucjach i podmiotach §wiadczacych te pomoc,
c) mozliwoseiach podjecia dalszych dziatan majacych na celu poprawe
sytuacji‘osoby dotknigtej przemoca w rodzinie;
3) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby dotknigtej przemoca w rodzinie;
4) zapewnia_osobie dotknigtej przemocg w rodzinie, w =zalezno$ci od potrzeb,
schronienie w catodobowej placowce $wiadczacej pomoc, w tym w szczegolnosci
W specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
5). moze prowadzi¢ rozmowy ze sprawcg przemocy w rodzinie, na temat konsekwencji
stosowania przemocy, oraz informuje te osoby o mozliwosciach podjgcia leczenia Iub
terapii i udziale w programach oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujacych przemoc w rodzinie.
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Przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych ma

podobne obowiagzki jak pracownik socjalny, z wyjatkiem zapewnienia schronienia w

catodobowej placowce $wiadczacej pomoc.

Przedstawiciel ochrony zdrowia (lekarz, pielggniarka, potozna i ratownik medyczny)

kazdorazowo udziela osobie dotknigtej przemoca w rodzinie informacji o mozliwosciach

uzyskania pomocy i wsparcia oraz o uprawnieniu do uzyskania bezptatnego zaswiadczenia

lekarskiego o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy

Ww rodzinie.

1)

2)

3)

4)

5)

Przedstawiciel o$wiaty (nauczyciel, pedagog szkolny) zas:

udziela kompleksowych informacji o:
a) mozliwosciach uzyskania pomocy,'w szczeg6élnosci psychologicznej,
prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, W tym o
instytucjach 1 podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na
rzecz 0sob dotknietych przemoca w rodzinie,
b) mozliwosciach podjecia’ dalszych dziatan majacych na celu poprawe
sytuacji osoby dotknigtej przemoca w rodzinie;
organizuje niezwlocznie dost¢p do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby dotknietej przemoca w rodzinie;
moze prowadzi¢ rozmowy ze sprawcg przemocy w rodzinie na temat konsekwencji
stosowania przemocy oraz informuje te osoby o mozliwos$ciach podjecia leczenia lub
terapii, i udzialu w programach oddziatywan korekcyjnoedukacyjnych dla osob
stosujgcych przemoc w rodzinie;
diagnozuje sytuacje 1 potrzeby osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, w tym
W szczegdlnosci dzieci;
udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu
lub osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej
| pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom
$wiadczonych przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na

rzecz 0sob dotknietych przemoca w rodzinie.
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Przedstawiciele tych podmiotow realizuja procedure ,Niebieskie Karty” zgodnie
Z zasadg wspotpracy i1 przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu

zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego jest
zobowigzany niezwlocznie po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta — A” do zwotania
posiedzenia zespolu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w celu jak najszybszego
udzielenia pomocy osobie doznajgcej przemocy w rodzinie oraz do podjecia stosownych
dziatan w odniesieniu do osoby stosujacej przemoc w rodzinie. Osob¢ dotkni¢tg przemoca
W rodzinie zaprasza si¢ nast¢pnie na posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego badz grupy
roboczej, w siedzibie znajdujacej si¢ zazwyczaj przy Osrodku Pomocy Spotecznej, a jej
niestawiennictwo nie wstrzymuje dalszych prac zespotu lub “grupy. Na posiedzeniu tym
cztonkowie zespotu lub grupy, w obecnosci zaproszonej 0soby dotknigtej przemoca w
rodzinie, dokonujg analizy sytuacji rodziny i wypelniaja stosowny formularz ,,Niebieska

Karta—C”.

Podstawowym zadaniem zespotu lub_grupy jest opracowanie indywidualnego planu
pomocy dla osoby dotknigtej przemoca w. rodzinie i jej rodziny, zawierajagcego propozycje

dziatan pomocowych.

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia indywidualny plan pomocy obejmuje ogét dziatan
podejmowanych przez. osobe dotknigta przemocag w rodzinie w celu poprawy sytuacji
zyciowe] tej osoby oraz jej rodziny i jest realizowany we wspolpracy z przedstawicielami
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, o§wiaty 1 ochrony zdrowia, organizacji pozarzagdowych oraz kuratorow

sagdowych lub prokuratora.

Indywidualny plan pomocy moze ulega¢ zmianie w zaleznosci od potrzeb i sytuacji
osoby dotknietej przemocag w rodzinie, w szczegolnosci w sytuacjach gdy osoba, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, dopuscita si¢ po raz kolejny
stosowania przemocy w trakcie dzialan dokonywanych przez zespdt interdyscyplinarny lub

grupe robocza.
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Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa takze osobe, wobec ktorej
istnieje  podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, na spotkanie zespotu

interdyscyplinarnego lub grupy roboczej.

Spotkania z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie oraz osobami, wobec ktorych
istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, nie mogg by¢ organizowane w tym

samym miejscu i czasie.

Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej podejmuja dziatania
w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przémoe w rodzinie
(wypelniajac stosowny formularz ,,Niebieska Karta — D), w szczegolnosei:
1) diagnozuja sytuacj¢ rodziny, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta
przemoca;
2) przekazujg informacje o konsekwencjach popelnianych czynow;
3) motywuja do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych;
4) przeprowadzaja rozmowe¢ pod katem naduzywania alkoholu, srodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych lub lekow;
5) przekazuja informacje o koniecznych do zrealizowania dziataniach w celu

zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie.

Jezeli osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
naduzywa alkoholu, cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej kieruja te

osobe do gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych.

Zakonezenie procedury nastgpuje w przypadku:

1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy;

2) rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

O zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty, ktdre w niej uczestniczyly,
tj. komisariat Policji, jednostke organizacyjng pomocy spotecznej, gminng komisje

rozwigzywania problemow alkoholowych, szkote, placowke ochrony zdrowia.
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Procedura ,,Niebieskie Karty” przeprowadzana jest niezaleznie od innych rodzajow

postgpowan, w szczegolnosci postepowania karnego, rodzinnego lub cywilnego.

W razie stwierdzenia popetnienia przestepstwa przedstawiciele realizujacy procedure
,Niebieskie Karty” sa zobowigzani do poinformowania o tym fakcie organéw $cigania
(Policji, prokuratury). Ponadto w sytuacji stwierdzenia popelnienia przestepstwa Policja,, w
ramach swoich obowigzkéw stuzbowych, bedzie wykonywata czynno$ci zwigzane zarowno

Z realizacjg omawianej procedury, jak i postepowania karnego.

Zgodnie z obowigzujagcymi wytycznymi Prokuratora Generalnego dotyczacymi zasad
postepowania  powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (pkt 9)68 W czasie postgpowania przygotowawczego
nalezy ustali¢, czy procedura ,,Niebieskie Karty” zostata juzuprzednio wszczeta, a jezeli tak,
to uzyska¢ do akt postepowania przygotowawczego dokumentacje tych dzialan poprzez
zwrocenie si¢ do przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego o udostepnienie
dokumentacji zebranej w trakcie prowadzenia.’procedury. Materialy te mogg zawieraé
informacje o potencjalnych zréodtach dowodowych, a takze inne informacje przydatne do

prowadzenia postepowania.

W sytuacji gdy zostanie ustalone, np. w wyniku zeznan pokrzywdzonego, ze taka
procedura nie zostala uprzednio wszczgta, prokurator, przekazujac dokumentacje Policji w
celu dalszego prowadzenia.dochodzenia, poleca wszczecie procedury 1 wypelnienie przez

funkcjonariuszy formularza ,,Niebieska Karta — A

Z dniem 30 listopada 2020 r. weszly w zycie przepisy ustawy 0 zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw'?, ktora zaklada m.in. zmiany
w przepisach zawartych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’*. Zgodnie z przepisami
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw,

celem stworzenia skutecznego systemu ochrony oséb dotknigtych przemoca w rodzinie,

88 Zob. wytyczne Prokuratora Generalnego z 22 lutego 2016 r. dotyczace zasad postepowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie (PG VII G 021.6.16).

% B. Hotyst, Kryminologia wyd. 11. Warszawa 2009, s. 526 i nast.
" Dz.U. z 2020 r. poz. 956.
™ Dz. U. 22020 r., poz. 360, z pozn. zm.
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Policji przyznano nowe uprawnienia, na podstawie ktorych policjant — w trybie art. 15aa ust.
1 ustawy o Policji — ma prawo: ,wydaé wobec osoby, ktoéra swoim zachowaniem
polegajacym na stosowaniu przemocy W rodzinie, W rozumieniu przepisow o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby
dotknigtej ta przemoca, nakaz natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego

bezposredniego otoczenia” (zwane dalej ,,nakaz lub zakaz”).

Celem przyjetego rozwigzania jest szybkie izolowanie osoby stosujacej przemoc od
osoby dotknietej przemoca, w sytuacjach, gdy stwarza ona zagrozenie-dla jej zycia lub

zdrowia.

Jest to nowy instrument reakcji na zjawisko przemoey w rodzinie, nakladajacy
jednoczesénie na funkcjonariuszy Policji kolejne obowiazki. Przy czym nalezy doda¢, iz nowe
uprawnienie bedzie realizowane w trybie przepisow ustawy z dnia 1964 r. Kodeks

postepowania cywilnegom.

Ustawa zaktada, ze w przypadku stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia osoby
dotknigtej przemoca w rodzinie, policjant ma prawo wydaé¢ nakaz natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego. mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz
zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia. Nakaz lub zakaz bedzie
obowigzywal przez okres ‘14-dni, z mozliwoscig przedtuzenia czasu jego obowigzywania
przez sad. Doda¢ nalezy, iz osoba, wobec ktorej zostanie wydany nakaz lub zakaz, bedzie

miala prawo ztozenia do wlasciwego miejscowo sadu zazalenia na czynno$¢ Policji.

W.przypadku jego uwzglednienia, nakaz lub zakaz zostanie uchylony, o czym rowniez
sad powiadomi przetozonego policjanta, ktory ten nakaz lub zakaz wydal. Nakaz lub zakaz
utracg rowniez moc, w przypadku gdy osoba, wobec ktorej je wydano, zostanie zatrzymana
W zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, a nastepnie zastosowany bedzie wobec
niej srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania lub nakazania okresowego

opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

2 Dz. U. 22020 r. poz. 1575, z pozn. zm.
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W aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym Policja dysponuje narzedziem
pozwalajacym na izolacj¢ sprawcy przemocy w rodzinie w postaci prawa jego zatrzymania
W sytuacji, gdy stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego (art. 15a
ustawy o Policji). Natomiast prawo wydania nakazu lub zakazu, na podstawie art. 15aa ust. 1
ustawy o Policji bedzie kolejnym, dodatkowym instrumentem, pozwalajgcym na
odseparowanie sprawcy przemocy w rodzinie od osoby nig dotknietej, przy czym do wydania
nakazu lub zakazu nie bedzie konieczne wystapienie elementu bezposredniego zagrozenia dla

zycia lub zdrowia.

Na zwrdcenie uwagi zashuguje rowniez fakt, ze w przypadku zatrzymania sprawcy
przemocy w rodzinie, nakaz lub zakaz bedzie mogl by¢ wydany po zwolnieniu tej osoby,
w przypadku, gdy zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknigtej-przemoca w rodzinie nie

ustanie.

Przed wydaniem nakazu lub zakazu Policja ma prawo zada¢ dodatkowych informacji
od innych instytucji lub organéw w celu ustalenia;.czy zachodza okoliczno$ci uzasadniajace

wydanie nakazu lub zakazu.

W czasie obowigzywania nakazu-lub zakazu (14 dni) osoba dotknig¢ta przemoca
w rodzinie bedzie mogla podjac¢ decyzje o dalszym sposobie postgpowania, w tym mozliwosci
zlozenia zadania, by sad zobowigzal osobe stosujaca przemoc w rodzinie do opuszczenia
wspodlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazat zblizania si¢
do mieszkania i jego-.bezposredniego otoczenia, o ktérym mowa w przepisach ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Policjant ma prawo wyda¢ nakaz lub zakaz zaréwno:

. podczas interwencji podjetej we wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub jego
bezposrednim otoczeniu,

. w zwiazku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie,
(w szczegoOlnosci w wyniku zgloszenia przez osobe dotknigta przemoca
w rodzinie, kuratora sgdowego Iub pracownika jednostki organizacyjnej

pomocy spotecznej, w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowiazkow).
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Nakaz Ilub zakaz jest wydawany na formularzu, stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wydawania nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspoélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego

otoczenia oraz zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

Przed podj¢ciem decyzji o wydaniu nakazu lub zakazu, jak i zatrzymania osoby
stosujgcej przemoc w rodzinie policjant obligatoryjnie dokonuje oceny ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia osoby dotknietej przemocg w rodzinie. Przy czym, ocena. ta jest
dokonywana odrebnie dla osoby dorostej 1 odrebnie dla dziecka. Do oceny-tego ryzyka,
dedykowane bgda kwestionariusze jego szacowania, zawierajace kryteria okreslone przez
ustawodawce (np. uprzednio wystepujace akty przemocy fizycznej-w. rodzinie, zalezno$¢
osoby dotknigtej przemocg w rodzinie od osoby stosujacej t¢ przemoc ze wzgledu na stan

zdrowia lub jej zaburzenia psychiczne).

Ustawodawca wskazal, ze nakaz lub zakaz mogg by¢ stosowane lacznie, przy czym
beda natychmiast wykonalne. Policjant okre$la.‘m.in. obszar lub odlegtos¢ od wspolnie

zajmowanego mieszkania, ktora osoba stosujaca przemoc bedzie obowigzana zachowac.

Nakaz lub zakaz jest niezwtocznie dorgczany zar6wno osobie, wobec ktorej zostat
wydany, jak rowniez osobie dotknigtej przemoca w rodzinie. Nalezy pamigtaé, ze nakaz lub
zakaz mogg by¢ wydane rowniez w przypadku nieobecno$ci we wspolnie zajmowanym
mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu osoby stosujgcej przemoc w rodzinie podczas
wykonywania czynno$ci przez Policje. W takiej sytuacji, na drzwiach wspdlnie zajmowanego
mieszkania policjant. umieszcza stosowne zawiadomienie, ktore stanowi odrgbny formularz,
bedacy zatgeznikiem do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
w sprawie okreslenia wzoru zawiadomienia osoby stosujacej przemoc, wobec ktorej zostat
wydany nakaz lub zakaz, umieszczonego na drzwiach mieszkania wobec niemoznosci ich

doreczenia.

Osoba, wobec ktorej wydany zostanie nakaz lub zakaz otrzymuje pouczenie
0 uprawnieniach 1 obowigzkach oraz wykaz placéwek, zapewniajacych miejsca noclegowe.
Do przekazywania Policji aktualnych danych teleadresowych tych placowek zobowigzane

zostaly organy administracji rzagdowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego.
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Ponadto, odpis wydanego nakazu lub =zakazu jest niezwlocznie doreczany
prokuratorowi, a o fakcie wydania nakazu lub zakazu dodatkowo zawiadamiany jest
wlasciwy miejscowo zespot interdyscyplinarny, o ktorym mowa w przepisach ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a gdy w mieszkaniu zamieszkiwa¢ beda osoby

matoletnie — takze wtasciwy miejscowo sad opiekunczy.

Czynno$¢ opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia przez osobe stosujgcg przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz.lub zakaz,
odbywa si¢ w obecno$ci interweniujacych policjantéw 1 bedzie wymagata-sporzadzenia

protokotu.

Osobie, wobec ktorej wydany zostanie nakaz lub zakaz przystuguje prawo zabrania ze
soba jedynie przedmiotow osobistego uzytku i stuzacych do §wiadczenia pracy oraz bedacych

jej wlasnoscig zwierzat domowych.

Zwroci¢ nalezy uwage, iz w przypadku' sprzeciwu ze strony pozostalych
domownikow, przedmioty te lub zwierzgta pozostang we wspolnie zajmowanym mieszkaniu,

za$ dochodzenie roszczen z tego tytulu jestmozliwe na drodze postgpowania cywilnego.

Ustawodawca zagwarantowal osobie, wobec ktorej zostanie wydany nakaz lub zakaz
mozliwos¢ zabrania z mieszkania w pdzniejszym terminie mienia stanowigcego jej wtasnosc.
Jednak prawo to przystuguje jednorazowo, w obecnosci policjanta i po uzgodnieniu terminu

Z osobg dotknigtg przemoeg w rodzinie.

Osoba, wobec ktorej wydany zostanie nakaz lub zakaz jest dodatkowo zobowigzana
do wskazania ‘Policji deklarowanego miejsca swego pobytu oraz, w miar¢ mozliwosci,
numeru telefonu oraz bedzie miata obowigzek informowaé o kazdorazowej zmianie w
powyzszym zakresie. Wypelnienie tych obowigzkéw ma znaczenie nie tylko w konteks$cie
prawidtowego dorgczania korespondencji, ale tez ze wzgledu na nalozony na Policje

obowigzek dokonania sprawdzenia, czy zakaz lub nakaz sg respektowane.
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W okresie obowigzywania nakazu lub zakazu Policja jest zobowigzana do co najmniej
trzykrotnego sprawdzenia, czy nakaz lub zakaz nie sg naruszane, przy czym pierwsze

sprawdzenie odbywac si¢ bedzie nastepnego dnia po wydaniu nakazu lub zakazu.

Wraz z nadaniem nowego uprawnienia Policji, ustawodawca przewidzial sankcje dla
0sob, ktore nie stosuja si¢ do wydanego przez Policje zakazu lub nakazu. Nowelizacja ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen”® wprowadzita bowiem nowy typ czynu
zabronionego (art. 66b), przewidujacy karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny za
niezastosowanie si¢ do wydanego m.in. przez Policj¢, nakazu lub zakazu. Jednoczesnie dla
wzmocnienia skutecznos$ci tego rozwigzania, nowelizacja ustawy z dnia 24-sierpnia 2001 r. —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia™ przewidziata zastosowanie trybu

. . . 75
przyspieszonego wobec sprawcow tego wykroczenia .

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w'Rodzinie

Aby usprawni¢ dziatania poszczegélnych “instytucji i sluzb w zakresie eliminacji
zjawiska przemocy domowej i stworzy¢jak-najlepsze warunki przeciwdziatania tego rodzaju
przestepstwa, wprowadzono Krajowy.Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (dale;j
KPPPwR). Program ten precyzuje formy pomocy $wiadczonej przez konkretne jednostki
administracji panstwowej, w zwigzku z posiadanymi przez nie kompetencjami. Kierowany
jest do ofiar przemocy. 'domowej, jej $wiadkdéw, oséb stosujacych przemoc, stuzb
przeciwdziatajacych \temu zjawisku oraz ogélu spoteczenstwa, w ktorym znajduja sig¢ tez

osoby zagrozoné przemoca domowa .

Weizwigzku z powyzszym, mozna wskaza¢ kilka szczegdlowych celow
przyswiecajacych realizacji KPPPwR, a w nich konkretne kierunki dziatan i same zadania,
realizowane przez wskazane wczesniej organy rzgdowe i jednostki samorzadu terytorialnego,

wspierane przez PARPA, Koscioly czy zwiazki wyznaniowe, prokuratorow rejonowych,

B Dz. U. 22019 1. poz. 821, z pézn. zm

" Dz. U. 22020 r. poz. 729, z pbzn. zm

78 Materialy informacyjne Komendy Gtéwnej Policji dotyczace przemocy w rodzinie. www. policja.gov.pl (20.11.2021)
" Zatacznik do uchwaty nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (Dz.U z 2014 r., poz. 445), s. 15 i nast.
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prezesow sadow, zespoty KSS, Krajowa Rad¢ Radiofonii 1 Telewizji i inne. Przedstawiajg si¢

one nastepujaco:

1) zwigkszenie srodkow zapobiegawczych, a wigc wzmocnienie profilaktyki dotyczacej

przeciwdziatania przemocy domowej:

a)

b)

d)

poglebianie ogdlnej wiedzy obywateli na temat przemocy domowe;j
(przeprowadzanie badan, analiz oraz diagnozowanie tego zjawiska na
obszarze poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnegoi jego
monitorowanie na terenie wojewodztw);

dokonywanie zmian w postrzeganiu problemu przemoey' domowej
przez obywateli, zwigzane z poszerzaniem ich~wiedzy dotyczacej
przyczyn i skutkow tej przemocy (prowadzeni¢ kampanii spotecznych,
wprowadzanie do dzialan zwiazkéw wyznaniowych i1 Kosciotow,
elementow nauki o przemocy domowe;j);

ograniczanie ukazywania przez media zachowan przemocowych
(popularyzowanie ~ programOw  niezawierajacych  przemocy,
skierowanych do milodszego pokolenia, zmniejszanie zjawiska
przemocy w S$rodkach masowego przekazu dzigki dziatalnosci
KRRIT);

zwiekszenie “jakosci systemu dzialan profilaktycznych (tworzenie
programow edukacyjnych, programéw oslonowych czy podejmowanie
dziataf- zapobiegawczych, promowanie  wlasciwych  metod
wychowawczych czy prowadzenie poradnictwa wzmacniajacego
opiekuncze metody wychowawcze);

realizacja programéw przeciwdziatania przemocy, jak rdéwniez
programow ochrony ofiar (tworzenie gminnych, powiatowych
I wojewodzkich programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz ich wykonywanie);

2) udoskonalenie ochrony i wsparcia §wiadczonego na rzecz ofiar przemocy poprzez

poprawe jej skutecznosci i dostepnosci:

a)

rozw6j infrastruktury 1 wspOtpracy wszystkich podmiotow

swiadczacych pomoc osobom poszkodowanym (tworzenie zespotdw
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interdyscyplinarnych,  regularne  rejestrowanie infrastruktury
wszystkich podmiotéw $§wiadczacych pomoc ofiarom przemocy oraz
tworzenie 1 upowszechnienie takich baz danych dotyczacych
wszystkich wojewodztw, zwigkszanie ilosci placowek wsparcia
i Swiadczonych przez niech ofert);

b) nauczanie i promowanie informacji o mozliwej do uzyskania pomocy
(opracowywanie materialdw informacyjnych oraz prowadzenie
kampanii o formach udzielanej pomocy, realizowanie~ zajgc
edukacyjnych dla ofiar przemocy);

C) udzielanie pomocy oraz wsparcia (realizacja ~konkretnych form
pomocy, zapewnianie miejsc osrodkach pomocy, w tym w osrodkach
interwencji  kryzysowej czy oS$rodkach wsparcia, stwarzanie
mozliwos$ci korzystania z catodobowych telefonéw 1 infolinii
swiadczacych pomoc ofiarom przemocy, zwickszanie ochrony
podczas prowadzonych postgpowan karnych, bezpieczenstwa dzieci,
pomoc w uzyskiwaniu mieszkan socjalnych czy §wiadczenie pomocy
psychologicznej i realizowanie programow terapeutycznych);

d) badanie skutecznesci $wiadczonej pomocy (dokumentowanie
przypadkéw, w ktoérych sprawca zaprzestal stosowania przemocy
wobec domownikow);

3) poprawa efektywnosci-dziatan podejmowanych wobec sprawcow przemocy:

a) “tworzenie nowych ofert oddziatywan wobec sprawcow (rejestrowanie
podmiotéw $wiadczacych pomoc w tym zakresie oraz tworzenie baz
danych o tych miejscach przez wszystkie powiaty i przekazywanie
takich informacji do wiadomosci publicznej);

b) odpowiednie reagowanie i przeprowadzenie interwencji przez stuzby
w wypadku zastosowania przemocy wobec innych domownikow
(realizowanie procedury ,,Niebieskie Karty”, odizolowanie sprawcy od
ofiar, monitorowanie orzecznictwa sadow, wspotdziatanie podmiotow
i shuzb kontrolujacych osoby skazane wczesniej za przestepstwo

przemocy);
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C) realizowanie programéw korekcyjno-edukacyjnych (opracowywanie
programow ramowych z tego zakresu, tworzenie programow dla osob
znajdujacych si¢ w zakladach penitencjarnych lub bedacych na
wolnosci, zwigkszenie liczby sktadanych do sadu wnioskow
dotyczacych udziatlu os6b skazanych w tych programach oraz
monitorowanie udziatu w programach i postgpowania sprawcoOw przez
trzy lata od ich zakonczenia);

d) realizowanie programow psychologiczno-terapeutycznych ‘(tworzenie
tych programéw oraz badanie skutecznos$ci ich przeprowadzania).

4) zwigkszenie jakoSci ustug dotyczacych przeciwdzialania  przemocy poprzez
podnoszenie kompetencji stuzb oraz osob piastujacych stanowiska kierownicze
w jednostkach pomocy:

a) poprawa ksztalcenia zawodowego i ~doskonalenie kwalifikacji
(wdrazanie do programow ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
tresci dotyczacych przeciwdziatania przemocy oraz realizowanie ich);

b) wskazywanie podmiotom-przeciwdzialajacym przemocy domowej
odpowiednich kierunkéw dziatan (opracowywanie wytycznych
dotyczacych szkolen, tworzenie przez Prokuratora Generalnego
wytycznych . ~dla  jednostek  organizacyjnych  prokuratury,
przygotowywanie  materiatdw  instruktazowych  dotyczacych
interwencji  kryzysowych, wzmacnianie wspolpracy podmiotéw
przeciwdziatajagcych przemocy domowe] na obszarze kazdego
wojewddztwa);

C) podnoszenie  kompetencji  czlonkéow  stuzb i instytucji
przeciwdziatajacych przemocy domowej (przeprowadzanie szkolen
0sOb zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy oraz szkolen stuzb
z zakresu oddzialywania na kreowanie si¢ wilasciwych postaw
U sprawcOw przemocy);

d) zapobieganie wypaleniu zawodowemu o0s6b wykonujacych zadania
dotyczace zwalczania przemocy oraz wzmacnianie ich kompetencji

(organizowanie konferencji ogdlnopolskich dotyczacych przemocy
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oraz tworzenie systemu wsparcia, a wi¢c poradnictwa 1 pomocy
psychologicznej, dla oséb bezposrednio stykajacych z problemem
przemocy domowej, w zwigzku z wykonywang przez siebie pracg

zawodowq)W.

Program ten realizowany jest na szczeblu centralnym oraz wojewodzkim,
odpowiednio przez Krajowego i Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji, KPPPwWR,
wybieranego przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (na, szczeblu
centralnym) oraz wojewode (na szczeblu wojewodzkim). Krajowy Koordynator' Realizacji
KPPPwR jest rowniez przewodniczacym Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, ktory to jest organem opiniodawczo-doradczym wspomnianego
ministra. Jego gldwnym zadaniem jest inicjowanie dziatan “dotyczacych minimalizacji

zjawiska przemocy domowej oraz wspieranie jednostek jepodejmuyj qcych78.

Dzialalno$¢ na poziomie rzadowym

Dzialalno$¢ wtadz publicznych przeciwdzialajacych przemocy domowej na poziomie
rzadowym, uregulowana zostata wUstawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Do
organéw rzadowych stosujacych ta ustawe nalezy zaliczy¢ obok wojewody, Ministra
wlasciwego do spraw .zabezpieczenia spolecznego oraz Prokuratora Generalnego, ktérego

funkcje od 2016 roku peini-Minister Sprawiedliwoéci79.

Wojewodajest organem nadzorczym i kontrolnym. Nadzoruje on prace samorzadu
gminy, powiatu oraz wojewodztwa, dotyczaca przeciwdzialania przemocy domowe;.
Kontroluje rowniez wykonywanie zadan z tego zakresu przez niepubliczne podmioty, ktore
funkejonuja w oparciu o umowy zawarte z organami administracji samorzadowej oraz
administracji rzadowej. W zwigzku z powyzszym moze zada¢ wszelkich niezbgdnych

informacji oraz dokumentéw od jednostek samorzadowych oraz podmiotow niepublicznych,

" Zatacznik do uchwaty nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (Dz.U z 2014 r., poz. 445), s. 19-43.

8 Art. 10-10c uppr.

™ Kiedy potaczono urzedy prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci?, https://demagog.org.pl/wypowiedzi/kiedy-
urzedy-prokuratora-generalnego-i-ministra-sprawiedliwosci-byly-polaczone/ (12.11.2021).
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ma prawo do swobodnego wstepu do ich obiektow, ich ogledzin, przestuchiwania §wiadkow,
zwracania si¢ do specjalistow oraz bieglych o wydanie opinii z zakresu pomocy spotecznej,
sporzadzania wszelkich kopii i odpiséw czy przetwarzania danych osobowych, stanowigcych
nieodlgczny element przeprowadzane;j kontroli®. Czynnosci te moga by¢ realizowane przez
zespot inspektorow, dziatajgcych z upowaznienia wojewody 1 moga by¢ wspomagane przez
wlasciwa miejscowo komende Policji. W wyniku tych kontroli, jednostkom pomoey
spotecznej moga zosta¢ wydane tzw. zalecenia pokontrolne. W przypadku wystgpienia
uchybien i nieprawidlowosci w ich dzialalnoSci, zaistniala sytuacja zglaszana jest przez
wojewode do ich organu zatozycielskiego badz zlecajacego wykonywanie zadan dotyczacych
pomocy spotecznej w celu wykonania dziatan naprawczych. W sytuacji niepodjgcia czynnosci
likwidujacych wszelkie nieprawidlowosci przez dang jednostkg w- konkretnym terminie,
wojewoda moze cofng¢ zezwolenie na jej prowadzenie na pewieh.czas badz tez na state i ma
prawo ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego, dotyczaca bezczynnosci organu jednostki
samorzadu terytorialnego, jako instytucji odpowiedzialnej za niewlasciwe funkcjonowanie

jednostek pomocy spotecznej®’.

Do kompetencji wojewody z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jako
organu dziatajacego na poziomie rzagdowym, zalicza si¢ roOwniez:

1) monitorowanie zjawiska przemocy,

2) przygotowywanie procedur postgpowania interwencyjnego w przypadku zaistnienia
sytuacji kryzysowej w rodzinie,

3) opracowywanie materiatow instruktazowych oraz zalecen dla 0osob zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy domowe;j,

4) powotywanie oraz odwotywanie Wojewodzkiego Koordynatora Realizacji KPPPwWR,

5) nadzorowanie realizacji KPPPWR przy pomocy wspomnianego wyzej Koordynatora.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego jest naczelnym organem
administracji rzadowej, ktéry w ramach przeciwdzialania przemocy w rodzinie pelni
zwierzchnictwo nad pozostalymi podmiotami w rzadowej strukturze administracyjnej kraju.

Wsérod zadan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wyroznia sig:

8 Art, 126 ups.
8L Art. 127-129 ups.
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1) zlecanie oraz finansowanie wszelkich badan i ekspertyz zwigzanych ze zjawiskiem
przemocy domowej,

2) prowadzenie dziatan zwigkszajacych swiadomos¢ spoteczng na temat przyczyn oraz
skutkow stosowania przemocy wobec najblizszych,

3) tworzenie i wydawanie wytycznych do prowadzenia szkolen dla osob dziatajgcych
w ramach zwalczania przemocy w rodzinie (przynajmniej raz na dwa lata),

4) tworzenie programoéw ostonowych zwigzanych z przeciwdziataniem przemoecy oraz
ich finansowanie,

5) powolywanie Krajowego Koordynatora Realizacji KPPPwWR w stopniu 'sekretarza
badz podsekretarza stanu oraz jego odwotywanie,

6) monitorowanie realizacji KPPPWR przy pomocy wspomnianego Koordynatora,

7) finansowe wspieranie wszelkich programow dotyczacych przeciwdziatania przemocy
domowej, realizowanych przez samorzad terytorialny, organizacje pozarzadowe,

Koscioly czy zwiazki wyznaniowe™,

Prokurator Generalny jest organem naczelnym prokuratury krajowej, a jego gtownym
zadaniem zwigzanym z przeciwdzialaniem przemocy jest opracowywanie wytycznych dla
jednostek organizacyjnych prokuratury, dotyczacych zasad postgpowania w tym zakresie, jak
tez ich wydawanie. Wytyczne te wskazuja na konieczno$¢ udzielania ofiarom przemocy
wszelkich informacji oraz pouczef, na temat przystugujacych jej praw i form pomocy, do
ktorych zalicza si¢ poradnictwo medyczne, psychologiczne, rodzinne czy prawne, ochrong
przed dalszym krzywdzeniem, badania lekarskie, zapewnienie schronienia badz
podejmowanie interwenciji kryzysowych®. Informacje o pomocy $wiadczonej w zwiazku z
przyjetymi~ przez jednostki samorzadu terytorialnego programami oraz przez specjalne
o$rodki pomocy, powinny by¢ przekazywane w zrozumiatej dla pokrzywdzonego formie.
Moze on skorzysta¢ tez z pomocy psychologicznej swiadczonej w ramach Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Ponadto pokrzywdzonego nalezy
uswiadomi¢ o mozliwo$ci obecnosci podczas czynnosci procesowych, osoby przez niego
wskazanej. Wytyczne wskazuja rowniez na konieczno$¢ pouczania oséb pokrzywdzonych o

mozliwo$ci odmowy skladania zeznan 1 konsekwencji takich decyzji. Przedstawiaja

8 Art. 8 uppr.
8 Art. 3 uppr.
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mozliwo$¢ inicjacji przez prokuratoréw procedury ,Niebieskich Kart”, badz potrzebe
uzyskania dokumentacji z dziatan, jezeli procedura ta zostala juz wczes$niej przeprowadzona.
Wsérdéd opracowywanych zasad, mowa jest réwniez o koniecznosci uzyskiwania opinii
bieglego lekarza w zakresie powstatych u pokrzywdzonego obrazen ciata, wszczynania
postepowania karnego, w momencie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestgpstwa,
reagowania na grozby skierowane do $wiadkéw i pokrzywdzonych, czy udzielania i
stosowania $rodkéw ochrony i pomocy. Wskazane s3a tez pozadane u prokuratorow
zachowania w toku prowadzenia spraw zwigzanych z przemoca w rodzinie. Zgodnie z
wytycznymi, powinni oni wykazywac szczeg6lng aktywno$¢ procesowg. Co 'wigcej, wedlug
Prokuratora Generalnego, postepowania karne dotyczace przemocy domowej powinni
prowadzi¢ prokuratorzy wyrézniajacy sie dowiadczeniem zawodowym®®.

Panstwo zapewnia pomoc osobom pokrzywdzonym,w._wyniku przemocy domowej
dzigki Funduszowi Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. W ramach
tego  Funduszu, zwanego réwniez Funduszem _Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci przeznacza $rodki finansowe wybranym organizacjom, by umozliwi¢ im
dzialania polegajace na wspieraniu 0os6b pokrzywdzonych w wyniku doznanego przestgpstwa,
w tym przestepstwa jakim jest przemoc .w/rodzinie. Pomoc ta jest catkowicie bezptatna.
Ofiara otrzymuje j3 po zgtoszeniu si¢ do wybranej organizacji, ktorej pracownik przedstawia
form¢ mozliwej do uzyskania pomocy, Moze nig by¢:

1) pomoc prawna, w ktorej zawiera si¢ pomoc thumacza jezyka obcego badZz migowego,
poradnictwo prawne.czy pomoc w mediacji®®,

2) pomoc psychologiczna (pomoc psychoterapeutow),

3) pomoc. materialna, pokrywajaca koszty leczenia, edukacji, sprzetu medycznego,
wynajmu, ~mieszkania, transportu publicznego, zywnos$ci, odziezy czy Srodkéw
higieny.

Czes¢ srodkoéw pienieznych nalezacych do wspomnianego Funduszu, przeznaczanych
jest'na realizowanie zadan Ministra Sprawiedliwos$ci, a wiec jego dysponenta, oraz jednostek

wymiaru sprawiedliwosci, ktére sa mu podlegte. Wérod zadan tych wyrdznia sig:

84 Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 22 lutego 2016 r. dotyczace zasad postgpowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (PG VII G 021.6.2016.).

5 Mediacja jest alternatywna forma rozwigzujacg spor przy pomocy bezstronnego mediatora, pozwalajaca rozwiazad
zaistniaty problem szybciej niz w postepowaniu sagdowym i przy wykorzystaniu nizszych kosztow,
https://www.gov.pl/web/gov/skorzystaj-z-pomocy-dla-pokrzywdzonych-w-wyniku-przestepstwa (12.12.2021).
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1) organizacje roznych przedsigwzie¢ oraz akcji informacyjnych zwigzanych z prawami
0s6b poszkodowanych, jak tez pomocy postpenitencjarnej i ich przeprowadzanie,

2) finansowanie czynno$ci zwigzanych z tworzeniem publikacji dotyczacych praw osob
pokrzywdzonych i pomocy postpenitencjarnej,

3) zlecanie badan naukowych zwigzanych z potrzebami i sytuacjg ofiar przestgpstwa
I pomocy postpenitencjarnej,

4) rozbudowg¢ oraz wzmacnianiec sieci pomocy poszkodowanym i pomocy
postpenitencjarnej,

5) zlecanie przeprowadzania szkolen dotyczacych pomocy osobom poszkodowanym
I pomocy postpenitencjarnej,

6) organizacje wszelkiego rodzaju spotkan czy konferencji, . ukierunkowanych na

potrzeby i prawa ofiar przestgpstwa przemocy 1 pomocy postpenitencjarnej 8,

Przychody Funduszu Sprawiedliwosci pochodzg) miedzy innymi z potracen
wynagrodzenia za pracg o0soOb skazanych, ktore wynosi 7% catkowitej wysokosci
wynagrodzenia, nawiazek orzeczonych przez-sady, spadkéw, darowizn, dotacji czy
wykonanych kar dyscyplinarnych w postaci obnizenia kwoty wynagrodzenia osoby skazanej
do 25%, na okres maksymalnie trzech miesiecy.

Wsrod instytucji  dziatajagcych’ na rzecz os6b dotknigtych przemoca domowa,
funkcjonujacych na poziomie rzadowym, wyrdznia si¢ Panstwowg Agencje Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych (PARPA). Jest to rzadowa agencja, podporzadkowana ministrowi
wlasciwemu do spraw. zdrowia, prowadzgca dzialania profilaktyczne oraz rozwigzujgca
problemy zwigzane z alkoholem. Sprawuje ona nadzor nad komisjami gminnymi 1 miejskimi.
Udziela merytorycznej pomocy zaréwno tym komisjom, jak 1 innym instytucjom,
stowarzyszeniom czy osobom fizycznym, dziatajacym w zakresie zwalczania alkoholizmu.
Zleca zadania majace na celu rozwigzanie probleméw alkoholowych oraz finansuje ich
realizacje. Odpowiada za zwigkszanie dostepnosci do lecznictwa odwykowego oraz jego
skutecznos$ci. Sporzadza tez projekty aktow prawnych dotyczacych problemow
alkoholowych, wprowadza nowe metody zwalczania tych problemoéw, opracowuje ekspertyzy

oraz podejmuje dziatania informacyjno-edukacyjne z tego zakresu. W ramach pelnienia

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzeénia 2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1544).
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swoich zobowigzan, wspoélpracuje z samorzadem wojewodztw oraz jednostkami
miedzynarodowymi zajmujacymi sie rozwiazywaniem probleméw alkoholowych®. Istotnym
jest fakt, ze w 1995 roku, na zlecenie PARPA, utworzono pierwsza krajowa instytucje
wspierajacg osoby dotknigte przemocg domowa. Skierowana jest ona zaréwno do ofiar jak i
swiadkéw tej przemocy. Mowa jest o Ogodlnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie ,Niebieska Linia” (OPOPwR), kierowanym przez Stowarzyszenie na Rzecz
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”. Wsparcie ze strony tej instytucji
udzielane jest zaroéwno telefonicznie jak 1 mailowo, badz z wykorzystaniem komunikatora
Skype, przeznaczonego dla osoéb gluchoniemych, postugujacych si¢ jezykiem migowym. Od
2017 roku Ogolnopolski Telefon dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, funkcjonujacy w ramach
wspomnianej instytucji, jest dostgpny catodobowo. Osoby zglaszajace sie, otrzymuja pomoc
w postaci konsultacji psychologicznej oraz prawnej (udzielanej réwniez w jezyku angielskim
1 rosyjskim). Ponadto moga pozyska¢ informacje o miejscach $wiadczenia pomocy z tego
zakresu, znajdujacych si¢ w ich najblizszej okolicy. Podejmowane sa rowniez dzialania,
dazace do udzielenia bezposredniego wsparcia potrzebujacym. W tym celu, OPOPWR,
kontaktuje si¢ z lokalnymi jednostkami przeciwdziatajagcymi przemocy domowej, wlasciwymi
ze wzgledu miejsca zamieszkania osoby pokrzywdzonej. Co wigcej, instytucja ta prowadzi
tak zwane konsultacje dla specjalistow — przedstawicieli shuzb oraz organizacji
pozarzadowych, a wiec dla osob, ktore w zwiazku ze swoja pracg zawodowa, spotykajg si¢
regularnie ze zjawiskiem przemocy domowej. Konsultacje te dotyczy¢ moga na przyktad
zasad funkcjonowania. zespotow interdyscyplinarnych, realizacji procedury ,,Niebieskich
Kart” czy tworzenia planéw pomocy rodzinom znajdujacym sie w potrzebie®®.

Od 2011 roku, OPOPwR, podejmuje nowe zadania, w ramach dziatalno$ci infolinii
interwencyjno-informacyjnej. Dotycza one pomocy oraz gwarancji bezpieczenstwa ofiar
przemocy domowej, ktorych sprawca jest osoba skazana juz wcze$niej za to przestepstwo
badz. grozbe jego popeinienia. Pomoc ta i bezpieczenstwo ma by¢ zapewniona poprzez
wykonanie warunkowo zawieszonej kary, czy tez odwolanie warunkowego zwolnienia. Rolg
Pogotowia, w przypadku otrzymania zgloszenia od ofiary badZ §wiadka tej przemocy, jest

jego przyjecie oraz niezwloczne przekazanie takich informacji Policji. Po podjeciu czynno$ci

8 Art. 3 uppr.
8 Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,
http://www.niebieskalinia.info/index.php/oferta (12.12.2021).
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sprawdzajacych, funkcjonariusze Policji powiadamiajg wiasciwego kuratora, ktory w
nastepstwie podjetych przez nich dzialan i1 na podstawie zgromadzonych danych,
$wiadczacych o zlamaniu warunkéw zawieszenia kary czy zwolnienia z jej odbycia, moze
wystgpi¢ do sagdu z wnioskiem o odwieszenie zasgdzonego wczesniej wyroku. Zgodnie z
ustawg, po otrzymaniu wniosku, wiasciwy sad zarzadza zatrzymanie skazanego oraz jego
doprowadzenie na posiedzenie do czasu rozpoznania wniosku®. Bardzo istotnym czynnikiem;
wplywajacym na usprawnienie dzialan w takich przypadkach, jest efektywnos$¢ wspélpracy
Policji z Kuratorskg Stuzbg Sadowsg (KSS)QO. W zwiazku z tym, funkcjonariusze Policji,
otrzymujg od kuratoréw dane dotyczace skazania konkretnych o0sob za ‘przestepstwo
przemocy lub grozbg¢ jej uzycia, a kuratorzy informowani sg o wszelkich,podejmowanych
wobec takich osob interwencjach i aktach famania przez nich warunkow postawionych przez
sad. Cala interwencja jest monitorowana przez ,,Niebieska Lini¢”, a wszelkie szczegdty i
efekty dziatan sg przez nia dokumentowane®”.

Nalezy zaznaczy¢, ze zardwno organy administracji rzadowej, jak 1 jednostki
samorzadu terytorialnego, wspotdziataja z kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
innymi organizacjami pozarzagdowymi w celu- udzielania ofiarom przemocy domowe;j
koniecznej pomocy oraz uswiadamiania spoteczenstwa o szkodliwosci stosowania przemocy
wobec najblizszych, jej przyczynach oraz skutkach. Bardzo wazna kwestia jest tez
swiadomo$¢ obywateli w kwestiach.oddzialywania na pojawiajacy si¢ problem i powinnosci
reagowania na krzywde¢ drugiego. cztowieka. Kazdy z nas moze pomoéc ofiarom przemocy i
ma wplyw na jej eliminowanie. W zwigzku z tym, Ze przemoc jest przestgpstwem S$ciganym z

urzedu, kazdy z nas ma.spoteczny obowigzek zawiadamia¢ o nim Prokurature badz Policj 6;92.

& Art. 12d uppr.
% Kuratorska Stuzba Sadowa jest zespotem kuratoréw sadowych dzialajacych w kazdym sadzie rejonowym, ktéra wykonuje
orzeczenia w sprawach karnych lub w sprawach rodzinnych i nieletnich.

Ogolnopolskie ~ Pogotowie dla  Ofiar  Przemocy ~w  Rodzinie, Nowa  procedura  interwencji,
http://www.niebieskalinia.info/index.php/oferta/27-nowa-procedura-interwencji (12.12.2021).
%2 Art. 304 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r., Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.).
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Dzialalno$¢ na poziomie samorzadowym

W zwigzku z przeciwdziataniem przemocy domowej na poziomie samorzgdowym,

nalezy wskaza¢ konkretne zadania, przypisane gtdwnym jednostkom organizacyjnym wedtug

ogoblnej struktury podziatu terytorialnego i mozemy wyr6ézni¢ tu: zadania gminy, powiatu

I wojewodztwa. Zadania te dzielg si¢ na wlasne oraz zlecone.

1)

2)
3)

4)

1)

2)
3)
4)

Wsrod zadan wiasnych gminy wyroznia sig:

sporzadzanie oraz realizowanie gminnego programu przeciwdzialania przemocy
domowej i ochrona jej ofiar;

tworzenie zespotow interdyscyplinarnych;

prowadzenie poradnictwa oraz interwencji w ramach przeciwdziatania przemocy
domowej (glownie edukacja wzmacniajaca kompetencje rodzicielskie);

zapewnianie ofiarom pobytu w o$rodkach wsparcia.

Do zadan powiatu nalezy z kolei:

sporzadzanie oraz realizowanie powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrona jej ofiar;

zapewnianie ofiarom pobytu w-e$rodkach wsparcia;

zapewnianie ofiarom pobytu w o$rodkach interwencji kryzysowej;

sporzadzanie oraz realizowanie programéw dzialan o charakterze profilaktycznym,
zwigzanych z udzielaniem pomocy specjalistycznej, gldwnie w zakresie promowania

wlasciwych metod wychowania dzieci w rodzinach zagrozonych tg przemoca.

Powiat realizuje rowniez zadania z zakresu administracji rzadowej, a wiec zadania

zlecone, do ktorych zalicza si¢ na przyklad tworzenie specjalistycznych osrodkoéw wsparcia

przeznaczonych ofiarom przemocy oraz ich prowadzenie, czy realizowanie programow

oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych przeznaczonych dla sprawcow przemocy.

1)

Samorzad wojewoddzki natomiast wykonuje zadania wtlasne, takie jak:
sporzadzanie oraz realizowanie wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy

domowej;
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2) popularyzowanie i inspirowanie do podejmowania nowych rozwigzan
przeciwdziatajacych przemocy domowej;

3) aranzowanie szkolen skierowanych do o0s6b wykonujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej;

4) tworzenie  ramowych  programow  oddziatywan  korekcyjno-edukacyjnych

. . 93
przeznaczonych dla sprawcoOw przemocy oraz programow ochrony ofiar™.

Zadania samorzadu terytorialnego dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
jak wynika z powyzszego, maja gltownie charakter zadan wlasnych. Realizacje zadan
zleconych, z zakresu administracji rzadowej, natozono tylko na poziom“powiatowy. Co
wiecej, zaden z wymienionych katalogow dziatah nie jest zamknigty. Ustawodawca
wymieniajac je, postuguje si¢ bowiem zwrotem ,,w szczegdlhos$ci”, co oznacza, ze s3 to
zadania tylko przyktadowe. Na kazdym ze szczebli wskazano na obowigzek opracowywania i
realizowania wlasciwego programu przeciwdziatania przemocy domowej. Na poziomie
gminnym i powiatowym pojawia si¢ rowniez obowiazek ochrony ofiar w ramach takiego
programu oraz zapewnianie im miejsc w specjalistycznych o$rodkach wsparcia. Pozostate
zadania sg juz tymi szczeg6lnymi, przypisanymi-konkretnej jednostce samorzadowej. Zgodnie
z tym, gmina zobowigzana jest do.‘prowadzenia wiasciwego w sprawach przemocy
poradnictwa 1 interwencji oraz tworzenia zespoldw interdyscyplinarnych, powiat opracowuje
kolejne programy profilaktycznych dziatan, promujace oraz wdrazajace odpowiednie metody
wychowawcze i zapewnia_ofiarom przemocy domowej miejsca we wiasciwych osrodkach
interwencji kryzysowej, “a” wojewodztwo inspiruje do podejmowania nowych rozwigzan
eliminujacych zjawisko przemocy, organizuje szkolenia pracownikoéw jednostek pomocy oraz
tworzy programy.korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy i programy ochrony ofiar.
Wykonywanie zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej, lezy w znacznej
cze$ci )w gestii organdw samorzadu terytorialnego. Spowodowane jest to mozliwoscia
efektywnego monitorowania o0sob zagrozonych przemoca, w zwiazku z bliskoscig z

rodzinami, bedacymi spotecznosciami funkcjonujacymi na ich terytorium.

Dziatalno$¢ zwigzana ze zwalczaniem przemocy na poziomie gminnym, przejawia si¢

gléwnie poprzez prace zespotow interdyscyplinarnych i1 jest ona okreslona w gminnym

% Art. 6 ups.
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programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Sg to zespoly specjalistyczne w tej
dziedzinie, powotywane przez wdjta, burmistrza, badz prezydenta miasta, w ktorych sktadzie
znajduja si¢ przedstawiciele jednostek pomocy spolecznej, Policji, ochrony zdrowia, gminne;j
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych (GKRPA), os$wiaty, organizacji
pozarzadowych, Zandarmerii Wojskowej (w przypadku petnienia czynnej stuzby wojskowej
przez mieszkanca gminy), jak réwniez kuratorzy sagdowi. Dodatkowo w sktadzie tym pojawié
mogg si¢ prokuratorzy i przedstawiciele innych jednostek zwigzanych z przeciwdziataniem

przemocy domowej. Zespoly te dziatajg na podstawie porozumien z osobg je powotuj 40494.
Wisréd najwazniejszych zadan zespotow interdyscyplinarnych wyroznia sie:

1) diagnozowanie przemocy domowej,

2) podejmowanie wlasciwych krokoéw, przeciwdziatajacych zjawisku przemocy
w $rodowiskach przez nie zagrozonych,

3) wdrazanie odpowiednich dziatan wobec sprawcow przemocy,

4) inicjowanie interwencji w rodzinach, w ktorych wystepuje przemoc,

5) promowanie informacji na temat $wiadczonej lokalnie pomocy™.

Zespoty interdyscyplinarne: powotuja réwniez tak zwane grupy robocze, bedace
wlasciwe w przeciwdzialaniu-przemocy w indywidualnych przypadkach, co znaczy, ze do
kazdej rodziny dotknigtej przemoca przypisywana jest nowa grupa robocza. Liczy ona kilka
0sOb — przedstawicieli jednostek pomocy spotecznej, Policji, ochrony zdrowia, oswiaty oraz
GKRPA, a takze Zandarmerii Wojskowej, kuratoréw sadowych i innych specjalistow z tej
dziedziny, dzialajaeych w Srodowisku rodziny zmagajacej si¢ z omawianym problemem.
Grupy robocze-po zapoznaniu si¢ z zaistnialg sytuacja, opracowuja plan pomocy rodzinie i
realizujg go, rozdzielajac zadania pomiedzy swych cztonkow. W zwigzku z powyzszym,
sytuacja rodziny podlega ciagtej kontroli, poprzez utrzymywanie kontaktu z poszczegdlnymi
jej” cztlonkami, wzywania ich na spotkania grupy czy odwiedzania rodziny w miejscu
zamieszkania. Nalezy zaznaczy¢, ze zadaniem grup roboczych jest rdOwniez monitorowanie

sytuacji nie tylko tych rodzin, ktére dotkngt problem przemocy, ale rowniez tych, ktore sg nig

° Art. 9a ups.
% Art. 9b ups.
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zagrozone, a wigc znajduja si¢ w tak zwanej grupie ryzyka. Wszystkie podejmowane przez
grupy robocze dziatania, jak rowniez ich efekty musza by¢ udokumentowane. Wszelkie
bowiem czynnosci realizowane w zwigzku ze stosowaniem przemocy w danej rodzinie, w
tym z prowadzong procedurg ,Niebieskich Kart”, muszg zosta¢ udokumentowane w
protokotach podpisywanych przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego%.

W zwiazku z prowadzonymi przez siebie zadaniami oraz w zakresie koniecznym do
ich realizacji, zespoly interdyscyplinarne oraz grupy robocze przetwarzaja wiele danych,
dotyczacych zaréwno sprawcow przemocy, jak tez ich ofiar, osob z nimi zamieszkujacych
oraz zglaszajacych podejrzenie stosowania przemocy i swiadkéw. Obejmuja. one nie tylko
informacje o godnosci tych osob, ale réwniez adresy zamieszkania, numery telefonow, a
nawet stan zdrowia, informacje o nalogach, sytuacj¢ materialng .i"zawodowa, orzeczenia
sadowe w ich sprawach i1 inne. Obowiazkiem tych jednostek jest'zachowanie poufnos$ci co do
wszelkich posiadanych przez nie informacji, zarowno w. okresie pracy, jak i po ustaniu
cztonkostwa w ktorej§ z nich. W zwigzku z powyzszym, nalezacy do zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych, sktadajg sprzed przystapieniem do wykonywania
swych zadan specjalne o$wiadczenie. Kazdej-0sobie czy rodzinie znajdujacej si¢ w stanie
kryzysu, ktérym jest migdzy innymi przemoc ze strony najblizszych, przystuguje prawo do
pomocy w postaci interwencji kryzysowej, bedacej zespotem dziatan interdyscyplinarnych,
przywracajacych psychiczng rownowage oraz umiejetnos¢ samodzielnego radzenia sobie w
trudnych sytuacjach, zapobiegajacych powstaniu statych zaburzen psychospotecznych ofiary.
W ramach takich dziatan udzielona moze by¢ bezzwlocznie pomoc psychologiczna, pomoc w
postaci poradnictwa prawnego badz socjalnego oraz schronienie. Zadania w tym obszarze
wykonujg pracownicy socjalni, pracownicy ochrony zdrowia, oswiaty czy cztonkowie
GKRPA. Istotnym w tej kwestii organem jest rowniez Policja, podejmujaca czynnosci z
zakresu zwalczania przemocy domowej i zapewniania bezpieczenstwa jednostkom. Jej
podstawoewym zadaniem, po otrzymaniu zgloszenia o zastosowaniu przemocy, jest
interweniowanie w powstate] sytuacji kryzysowej w danej rodzinie 1 dazenie to
natychmiastowego jej zatrzymania. Nalezy zaznaczy¢, ze podstawowym celem

prowadzonych interwencji jest zapewnienie bezpieczenstwa osoby zagrozonej przemocs.

% Zadania grupy roboczej powolanej przez Zespol Interdyscyplinamy ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

https://ops.pl/2016/05/zadania-grupy-roboczej-powolanej-przez-zespol-interdyscyplinarny-ds-przeciwdzialania-przemocy-w-
rodzinie/ (12.12.21).
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Podczas prowadzonych dziatan, funkcjonariusze Policji informujg sprawce o konsekwencjach
kontynuowania bezprawnego zachowania. Jezeli zachowanie to stwarza bezposrednie
zagrozenie dla zycia badz zdrowia domownikow, maja prawo go zatrzymaé, wypelniajac
uprzednio tak zwany kwestionariusz szacowania ryzyka®’. W przypadku jego nietrzezwosci,
jako okolicznosci zagrazajacej zyciu badz zdrowiu domownikéw, moga doprowadzi¢ go do
izby wytrzezwien™. Sporzadzaja tak zwane notatki urzedowe, a wigc doktadne opisy zdarzen;
do ktorych zostali wezwani oraz zabezpieczaja dowody. Osoby poszkodowane. moga
wykorzystac je pozniej w toku prowadzonej sprawy karnej. Policja jest jedng z tych instytuciji,
ktore podejmujg oraz realizuja procedure ,,Niebieskie Karty”. Po wszczeciu.tej procedury,
wlasciwi miejscowo funkcjonariusze dzielnicowi, zaktadaja specjalng teczke, dokumentujaca
podejmowane przez Policje czynno$ci, dotyczace przemocy domowej 'stosowanej w danej
rodzinie. Funkcjonariusze wchodza w sktad zespotow interdyscyplinarnych w osobie
koordynatora procedury ,,Niebieskie Karty” oraz grup“roboczych w osobie wlasciwego
miejscowo funkcjonariusza dzielnicowego. W sytuacjach. ‘dotyczacych matoletnich, w ich
sktad wchodzi tez funkcjonariusz whasciwy do spraw nieletnich i patologii®®. Razem z
przedstawicielami o$rodkéw pomocy spolecznej kontroluja sytuacje rodzin dotknigtych
przemoca domowa i znajdujacych si¢ w-grupie ryzyka. Zapewniaja tez poszkodowanym
dorazne bezpieczenstwo®.

Osrodki pomocy spotecznej s3a organizacjami samorzadowymi, ktére dziataja na
terenie kazdej gminy. Sg instytucjami zapewniajagcymi obsluge organizacyjno-techniczng
zespotow interdyscyplinatnych. Organizujg pomoc socjalng, pomoc w sprawach prawnych
oraz bytowych. Moga by¢ one przeksztalcone w centra ustug spotecznych jezeli dane centrum
tworzone jest-dla-jednej gminy. W przypadku tworzenia takiego centrum dla dwoch lub
wiecej gmin, powstaje ono jako nowa i odrebna jednostka organizacyjna. Swiadczy ona

miedzy.innymi ustugi z zakresu polityki prorodzinnej i wspierania rodziny™*".

7 Art. 15 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.). Por. § 11 wytyczne nr 5 Komendanta
Glownego Policji z dnia 15 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 63).
% Art. 40 uppr.
% Wytyczne nr 5 Komendanta Gtownego Policji z dnia 15 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 63), §5.
100 OgbInopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Policja, http://niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/57-
policja (11.05.2021).
101 Art. 2, 9 ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 1818).
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Osrodki wsparcia s3, jak sama nazwa wskazuje, miejscami, w ktorych osoby
pokrzywdzone otrzymuja potrzebne wsparcie konieczne do przezwycig¢zania sytuacji
kryzysowej oraz wsparcie w postaci schronienia. Sg tak zwanymi jednostkami dziennego
pobytu, w ktérych ofiary moga zaspokoi¢ niezbedne potrzeby zyciowe, otrzymac positek oraz
inne ustugi opiekuncze. W osrodkach tych mogg by¢ tez organizowane miejsca catodobowe.
Pobyt w nich zapewniany jest ofiarom przemocy przez samorzad gminny i powiatowy.
Wyréznia si¢ rowniez specjalistyczne os$rodki wsparcia, ktore oprocz schronienia“tworza
indywidualne plany pomocy i udzielajg pomocy specjalistycznej, w ktorej zawiera si¢' pomoc

psychologiczna, socjalna, prawna, medyczna czy terapeutyczna™.

Powiatowe centra pomocy spotecznej dzialajg na szczeblu powiatowym, a ich zadania
w miastach na prawach powiatu wykonuja miejskie osrodki pomoey spolecznej. Udzielaja
pomocy w zakresie prawnym, socjalnym oraz terapeutycznym. Co wigcej, udzielaja
informacji o instytucjach znajdujacych si¢ na terenie zamieszkiwanym przez osobe
pokrzywdzong, w ktorych moze ona otrzymaé wsparcie. Przy pomocy centrow starosta
nadzoruje osrodki wsparcia 1 o$rodki interwencji kryzysowej. Te ostatnie, prowadzone sa
przez samorzad powiatowy i moga by¢ potgezone z powiatowym centrum pomocy rodzinie.
Ich rolg jest §wiadczenie pomocy psychologicznej, poradnictwa prawnego oraz zapewnienie
schronienia osobom znajdujacym si¢.w kryzysowej sytuacji, do ktorych zalicza si¢ matki z
matoletnimi dzie¢mi 1 kobiety~w. cigzy, wobec ktorych stosowano przemoc. Opracowuja

réwniez indywidualny plan pomocy103.

Regionalne os$rodkr polityki spotecznej funkcjonujg na szczeblu wojewddzkim. Przy
pomocy takiego o$rodka, marszatek wojewodztwa wykonuje na poziomie samorzadowym

zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

102 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, Osrodek wsparcia, https://www.gov.pl/web/rodzina/osrodek-wsparcia
(12.12.2021).

103 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Instytucje pomocy spolecznej, https://www.gov.pl/web/rodzinafinstytucje-
pomocy-spolecznej (12.12.2021).
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Organizacje pozarzadowe

Duze znaczenia w obszarze przeciwdzialania przedmiotowemu zjawisku odgrywaja
liczne organizacje pozarzadowe. Prowadzg réznorodng dziatalno$¢ (organizujg telefony
zaufania, punkty informacyjno-konsultacyjne, schroniska, $wietlice, itp.), majaca na celu
pomoc ofiarom przemocy. Prowadza takze dziatania edukacyjne, ofiaruje¢ pomoc
psychologiczng prawng, socjalng, wsparcie, udzial w grupach samopomocowych; pomoc
socjoterapeutyczng dzieciom dotknietym przemoca, udziat w pracach zespotow wspierajacych
ofiary przemocy w rodzinie np. gminnych komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,
itp. Przedstawiciele organizacji czgsto wystepuja w roli pomystodawcow. i-koordynatorow
lokalnych programéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie'®,

Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie realizuje zadania w szeroko
pojetym zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i edukacji w tym obszarze.

Dziatania, ktére Pogotowie prowadzi to:

. pomoc psychologiczna,

. pomoc prawna,

. ogolnopolska poradnia mailowa,

. ogolnopolska poradnia telefoniczna,

. osrodek dla oso6b pokrzywdzonych przestepstwem,

. dziatania  szkoleniowe 1 doradcze dla organizacji panstwowych

(m. in. Ministerstwa, Policja) oraz dla osob prywatnych,

. wydawanie pisma ,,Niebieska Linia”.

Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie wspotpracowato miedzy innymi z:

. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
. Ministerstwem Sprawiedliwosci,

. Urzgdem Miasta Stolecznego Warszawy,

. Phare,

. Funduszem Inicjatyw Spotecznych,

. Policja.

104 Tamze, s. 162 — 163.
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Jednostki ochrony zdrowia

Osoby dotkniete przemocg domowg moga zglosi¢ si¢ z prosbg o pomoc rowniez do
jednostek ochrony zdrowia, w ktérych to §wiadczona jest fachowa pomoc lekarska, udzielane
sa porady zwigzane z dalszym leczeniem i przekazywane sg informacje na temat
specjalistycznych poradni. Co istotne, to wlasnie w takich miejscach, ofiary przemocy moga

otrzymac zaswiadczenie lekarskie dotyczace doznanych obrazen®®.

Podsumowanie

Wszystkie wskazane powyzej podmioty majg za“ zadanie wspieraé rodziny
w dziataniach dazacych do ich wlasciwego funkcjonowania, a wigc zapewnienia
podstawowych potrzeb umozliwiajacych zycie w godnych warunkach. Swiadczona przez nie
pomoc, zwana pomoca spotecznag, jest instytucja spotecznej polityki kraju, ktora pozwala
zwalcza¢ rodzinom te problemy, ktérych same nie sg w stanie przezwyci¢zy¢. Moze polegac
na analizie patologicznych zjawisk rodzacych-zapotrzebowanie na udzielanie pomocy, ich
ocenie oraz realizacji koniecznych zadan' zaspokajajacych potrzeby spoteczne rodzin, rozwoju
infrastruktury socjalnej i nowych :.form pomocy oraz samopomocy, czy tez przyznawaniu
swiadczen przewidzianych przez.ustawe. Pomoc ta moze przejawiac si¢ tez przez prace
socjalng, bedaca zawodowa dziatalnoscia zapewniajacg zdolnos¢ do wlhasciwego
funkcjonowania rodzin w. spoteczenstwie oraz stwarzajaca odpowiednie ku temu warunki.
Pracownicy socjalni,..petniacy swoje obowigzki w jednostkach organizacyjnych pomocy
spolecznej, zobowigzani sa do bezwzglednego udzielania pomocy rodzinom, ktére zglosity
takg potrzebey w tym do przyjecia zgloszenia 1 przeprowadzenia interwencji w przypadku
stosowania przemocy. W przypadku zagrozenia Zycia badz zdrowia ktorego$ z cztonkow
danej rodziny, pracownik socjalny zglasza podejrzenie o popelnieniu przestgpstwa do
Prokuratury badz Policji, organizuje pomoc medyczng oraz zapewnia ofiarom schronienie, na
przyktad we wilasciwym miejscowo osrodku wsparcia czy osrodku interwencji kryzysowe;.

Kiedy sprawca przemocy swoim agresywnym zachowaniem stwarza duze zagrozenie,

105 Zatacznik nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r. nr 209, poz. 1245).
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pracownik socjalny interweniuje razem z funkcjonariuszami Policji. Co wigcej, przeprowadza
on rozmowy z osobami stosujacymi przemoc wobec cztonkdéw swojej rodziny, ktére maja
uswiadomi¢ o konsekwencjach takich dziatan i zachgci¢ do leczenia oraz udzialu w
programach korekcyjno-edukacyjnych. Odpowiada tez za tak zwany wywiad $rodowiskowy,
ktorego celem jest kontrolowanie aktualnej sytuacji w rodzinie. Zadania z tym zwigzane moze
wykonywa¢ w asysScie funkcjonariuszy Policji. Dodatkowo, w przypadku zastosowania
przemocy, wypetnia niezwtocznie formularz ,,Niebieska Karta — A”, wszczynajac tym’'samym
catg procedure (jezeli czynno$ci te nie zostaly wczesniej podjete przez inng jednostke) i

przekazuje go Przewodniczacemu Zespotu InterdyscyplinamegolOB.

108 7asady postepowania interwencyjnego w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie, wskazowki dla osob realizujacych
te zadania, Kielce 2012, s. 20 i nast.
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5. Katalog dostepnego wsparcia

Podsumowujac, pomoc ofiarom przemocy w rodzinie sprowadza si¢ do
nastepujacych dzialan: interwencji, wsparcia, poradnictwa, edukacji, pomocy specjalistyczne;j,
terapii.

Interwencja jest elementarnym postepowaniem majgcym na celu, przerwanie
przemocy w rodzinie. Dziatania te moze prowadzi¢ Policja, sgsiedzi, nauczyciele, cztonkowie
rodziny, koledzy, kolezanki, pracownicy socjalni, kuratorzy, pielegniarki $rodewiskowe,
cztonkowie gminnych komisji, przedstawiciele mediow, itd. Przedstawiciele'stuzb dziatania
interwencyjne prowadza w oparciu o okreslone prawem procedury, a zakres prowadzonych
czynno$ci wynika z kompetencji instytucji czy stuzb, ktorych'.sa przedstawicielami.
Natomiast pozostale wymienione osoby podejmuja interwencje w przypadku, kiedy sa
swiadkami zdarzenia lub sa informowani przez inne osoby. Dziatania ich polegaja najczesciej
na rozmowach ze sprawca lub podjeciem walki z nim badz ostonie ofiary przed atakiem'®’,

Wsparcie jest istotnym dzialanie w procesie’ pomagania i moze mie¢ charakter
psychologiczny, duchowy czy socjalny. Jego: gldéwnym celem jest przeciwdziatanie
osamotnieniu, bezradno$ci czy marginalizacji-spotecznej. Ofiary przemocy muszg zdawac
sobie sprawe, ze nie sg pozostawione ‘samym sobie, ze mogg liczy¢ na zyczliwos$¢ i
zrozumienie innych'®,

Poradnictwo jest dzialaniem majagcym na celu informowanie ofiar o wyborze
najlepszego wsparcia i rozwigzania, a w niektorych sytuacjach prowadzenia okre$lonej
sprawy, az do jej pomyslnego zakonczenia. Porady moga mie¢ charakter prawny, medyczny
czy wychowawczy*%:

Edukacja sprowadza si¢ do przekazywania ofiarom wiedzy, dotyczacej okreslonego
zjawiskay zdarzenia czy tez przystugujacych im praw i mozliwos$ci uzyskania pomocyllo.

Pomoc specjalistyczna jest dziatalnoscig specjalistow zgodnie z ich kompetencjami

Fuprawnieniami, ktora moze mie¢ charakter psychologiczny, prawny, medyczny i socjalny.

Ponadto, posiadaja oni umiejetnosci diagnozowania zjawiska przemocy i jej skutkdw oraz

to7 Tamze, s.154.
108 Tamze, s. 155.
109 Tamze.
10 Tamze.
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wykonywania czynno$ci majgcych na celu rozwigzywanie trudnych probleméw dotyczacych
osoby pokrzywdzonej***.

Terapia jest dziataniem zmierzajacym do niesienia pomocy indywidualnej lub
grupowej ofiarom przemocy w rodzinie, ktore majg za sobg element edukacyjny, otrzymaty
wsparcie 1 niezb¢dng pomoc. Terapig mogg by¢ objeci réwniez sprawcy przemocy domowe;j,

a w dalszej perspektywie rowniez wszyscy cztonkowie rodziny™2.

Dzialalno$¢ majaca na celu pomoc ofiarom przemocy w rodzinie odbywa si¢
najczesciej w zespolach interdyscyplinarnych, punktach informacyjno-kensultacyjnych,
hostelach i schroniskach dla ofiar przemocy, osrodkach interwencji kryzysowej oraz poprzez
telefon*®,

Zespol interdyscyplinarny — do podstawowych .zadan nalezy przeprowadzenie
diagnozy, sporzadzenie planu pomocy jego realizacji, a takze pomoc osobom pomagajacym
ofiarom**,

Punkty informacyjno-konsultacyjne dla-ofiar przemocy w rodzinie — zadaniem
punktu jest rozpoznanie, udzielanie informacji i-wsparcia, pomoc w przygotowaniu planu
dzialania, wpiszmy wymagajacych wiedzy prawniczej oraz rozpowszechnianie materiatlow
edukacyjnych i informacyjnych.

Hostele i schroniska  dla” ofiar przemocy— celem ich dziatalnosci jest
przygotowanie ofiar przemocy, do normalnego funkcjonowania w Srodowisku (poza
schroniskiem) oraz wszechstrenna pomoc umozliwiajgca bezpieczne zycie.

Osrodki interwencji kryzysowej — $wiadczg wszechstronng pomoc ofiarom
przemocy w rodzinie 1 udzielajg wsparcia w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej majac na
celu przywrocenie zdolnosci do samodzielnego pokonywania pojawiajacych si¢ trudnosci.

Pomoc przez telefon — podstawowym celem prowadzonych rozmow to: rozpoznanie
sytuacji,” motywowanie do dziatania, dawanie wsparcia, informowanie o mozliwosciach
pokonania problemoéw, porady edukacyjne, prawne, informowanie 0 instytucjach

udzielajacych pomocy ofiarom w okolicach miejsca zamieszkania.

1! Tamze.

2 Tamze, s. 155-156.

113 5zerzej: H.D. Sasal, wyd. cyt., s. 157-160.

114 Szerzej na ten temat przy omawianiu problematyki procedury ,Niebieskie karty”.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze dzialalnos¢ profilaktyczna w obszarze przemocy
W rodzinie jest jednym z najistotniejszych ptlaszczyzn dziatania organdéw 1 instytucji
rzagdowych, samorzadowych i pozarzadowych majacy zasadniczy wplyw na realny stan
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz poziom poczucia bezpieczenstwa wsrod

spoleczenstwa.
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