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Cel glowny wykladu:

e Podniesienie swiadomosci dzieci w zakresie etiologii i symptomatologii zjawiska
przestepstw z nienawisci.

e Uksztaltowanie wlasciwych postaw 1 profilaktyka w zakresie przestgpstw
Z nienawisci.
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Metody:

podajace, aktywizujace, prezentacja i tutaj m.in.: prezentacja problematyki, wyjasnienie,

dyskusja, burza moézgow

Formy pracy:

zbiorowa, grupowa

Srodki dydaktyczne:

wykorzystanie narz¢dzi multimedialnych, zasoby sieci www

Przebieg zajec:

1. Powitanie dzieci

2. Prowadzacy zajecia przedstawia dzieciom problematyke o kontekscie nienawisci
| przestepstw z nienawisci

Prowadzacy zajecia wyglasza wyktad:

Zachowania ludzi mogg przybra¢ rozne formy. Jedna z nich sa zachowania o konteks$cie
nienawisci, ztosliwos$ci i czesto przybieraja charakter zabroniony przez prawo 1 takie
zachowania okresla 'si¢ jako przestepstwa z nienawisci. Sg one bardzo r6znorodne i stanowig
szerokie spektrum-zachowan o réznym nasileniu, a jednocze$nie maja bardzo duzo cech
wspolnych, do ktérych mozemy zaliczy¢ zachowania, ktore:
e 53 motywowane uprzedzeniami,
e dotycza ofiar postrzeganych jako przedstawicieli okreslonej grupy, a nie jako
0sob,
e 53 komunikatem dla grupy, z ktérej pochodzi ofiara,
e nawet pozornie btahy incydent, ze wzgledu na swojg symboliczng wymowe, moze
wywota¢ lawine nienawisci i przemocy, ktora w ekstremalnych przypadkach

moze nawet prowadzi¢ do wojny domowej wlacznie.
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Bioragc powyzsze cechy pod uwage, zachowania przestepcze motywowane nienawiscig
wynikaja przede wszystkim z braku tolerancji innej osoby lub grupy oséb ze wzgledu na ich
ras¢, pochodzenie etniczne czy narodowe, religi¢, poglady polityczne, jezyk, pte¢, wiek,
cechy zewngtrzne, niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng, tozsamo$¢ plciows, status
spoteczny itp. Podkresli¢ takze nalezy, ze wspomniana przestgpczo$¢ wynika najczesciej z
mowy nienawisci, jednakze nie nalezy utozsamiaé jej tylko z ustnym obrazaniem,
zniewazaniem innych, moga to by¢ bowiem réwniez wypowiedzi pisemne lub sporzadzanie
grafik, rysunkéw czy wykonywanie pewnego rodzaju gestow. Co wigcej, zachowania
motywowane mowg nienawisci to zamachy na godno$¢ oraz czes¢, przybierajace postac
ponizania, obrazania, zastraszania, grozenia, stosowania przemocy fizyeznej czy naruszania

nietykalnosci cielesnej potencjalnych ofiar.

Okres$lenie przestepstw z nienawiSci odnosi si¢ do takich vczynoéw, gdzie sprawca
motywowany jest w ich popetnieniu pewnymi cechami ofiary przestgpstwa np.
przynaleznoscig ofiary do danej grupy, w stosunku-do ktorej sprawca odczuwa niechec.
Przedmiotem zachowania sprawcy nie jest wigc indywidualnie okreslona osoba, ale ta jej
cecha, ktora charakteryzuje ofiar¢ jako innego; obcego, nalezacego do grupy wrogiej sprawcy

(rzeczywiscie czy tez w mniemaniu sprawcy).

3. Rozmowa z dzie¢mi na temat przyczyn i przejawow zachowan o podlozu

nienawisci i w konsekwencji przestepstw z nienawisci
Dzieci ogladaja film:

https://www.youtube.com/watch?v=KhiJPGbEse0

Refleksje-i dyskusja z dzie¢mi na temat problematyki poruszonej w wyktadzie i filmie.

Prowadzacy zaje¢cia wygtasza wyktad:

W polskich przepisach prawnych nie ma osobnej regulacji prawnej dotyczacej przestepstw
Z nienawisci, tak jak ma to miejsce w innych panstwach. Przepisy stanowigce o dzialaniu
Z nienawisci znalez¢ mozna w réznych czgsciach kodeksu karnego. Przyktadami przestgpstw

motywowanych nienawiscia moga by¢: przemoc fizyczna, wyzwiska, grozby, niszczenie
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https://www.youtube.com/watch?v=KhiJPGbEse0

mienia, podpalenia — o ile ich przyczyng byta nienawi$¢ do osoby spowodowana jej kolorem
skory, pochodzeniem narodowym, etnicznym czy wyznawang przez nig religia. W przestrzeni
publicznej mozemy zetkna¢ si¢ takze z innymi przejawami wrogosci wobec cudzoziemcow,
takimi jak nienawistne napisy lub symbole zamieszczane na Scianach budynkéw czy w innych
miejscach publicznej przestrzeni. Tego rodzaju treSci pojawia¢ si¢ mogg takze

W cyberprzestrzeni.

Po wyktadzie prowadzacy inicjuje dyskusje z dzie¢mi. Pyta dzieci czy styszaly lub spotkaty
si¢ z zachowaniami, ktérych podtozem jest nienawis¢ do kogo$ i1 czy-takie zachowania
przerodzily si¢ czyny o charakterze przestepczym. Prowadzacy wraz z dzie¢mi stara si¢
usystematyzowa¢ liste rodzajow i form zachowan ktorych peodiozem jest nienawisé

prowadzaca do naruszen prawa — przestepstw z nienawisci.

4, Rozmowa z dziemi na temat ochrony prawnej dotyczacej przestepstw z
nienawisci
Prowadzacy zajecia wygtasza wyktad:

Zjawisko przestgpstw z nienawisci czy innych form nietolerancji jest przedmiotem regulacji
wielu aktow prawnych. Nalezy. zwroci¢ uwage, ze nie definiujag one wprost czym s3
przestepstwa motywowane (nienawiscig, a jedynie wskazuja jakie sg zrodta dyskryminacji

i jakie zachowania nalezy podda¢ kryminalizacji i penalizacji.

Konstytucja jako:podstawowy akt prawny jednoznacznie okresla, jakie zachowania sg

niedozwolone ‘oraz jakie prawa jednostki podlegaja ochronie.

Art. 13 'Konstytucji stanowi, ze: ,,Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych
organizacji odwotujqcych sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk
dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub dziatalnos¢
zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowq i narodowosciowq, stosowanie przemocy w celu
zdobycia wtadzy lub wphywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub

cztonkostwa.”
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Ta norma konstytucyjna zawiera absolutny zakaz tworzenia organizacji i partii politycznych,
ktore dopuszczajg stosowanie nienawisci rasowej, narodowosciowej, a takze odwotlujacych
si¢ do dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu. Chociaz przepis mowi wprost tylko

0 nienawi$ci rasowej 1 narodowosciowej, to jednak norma ta moze mie¢ szersze zastosowanie.

Art. 30 Konstytucji, stanowi, ze: ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi
Zrodto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
I ochrona jest obowigzkiem wladz publicznych. Godnosé ludzka ma by¢ chroniona przez
wiadze publiczne”.

Z artykulu wynika obowigzek zapewnienia $rodkow zabezpieczajacych ochrone godnosci
0sob, ktore ze wzgledu na swoja przynalezno$¢ etniczng, rasowa, narodowa, wyznaniowa,
status spoleczny, itp. sg zagrozone atakami o podtozu nienawistnym. Godno$¢ ludzka ma by¢
chroniona przez panstwo w sposob szczegolny przez funkcjonariuszy panstwowych: policje,
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci, ktorzy nie tylko musza tej godnosci bronié
W kontaktach pomigdzy osobami fizycznymi, ale takze ‘sami nie moga doprowadza¢ do
sytuacji naruszajacych godnos¢ osob znajdujacych.si¢ w polu ich jurysdykeji. Czgsto jednak,
jako pokazuje praktyka, to wiasnie ze strony funkcjonariuszy réznych stuzb dochodzi do

naruszen praw cztowieka, cho¢by w sferze godnosci ludzkie;.

Art. 32 Konstytucji zawiera zakaz. dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny: ,, Wszyscy sq
wobec prawa rowni. Wszyscy majg -prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne.
Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym

z jakiejkolwiek przyczyny.’.

Realizacja postanowien ‘tego przepisu jak pokazuje praktyka budzi zastrzezenia, gdyz w
kazdej praktycznie dziedzinie zycia zabezpieczenie praw 0sob nalezacych do mniejszosci nie
jest w pelni realizowane. W odniesieniu do przestepstw z nienawisci, bedzie to niereagowanie
przez ‘wiadze publiczne na ataki o podtozu dyskryminacyjnym i nieodnotowywanie takich
zaj$C oraz ich bagatelizowanie. Nalezy pamigtaé, ze sam przepis antydyskryminacyjny
wydaje si¢ nie wystarcza¢, gdy brakuje uregulowan nizszego stopnia (ustaw, rozporzadzen,

zarzadzen dla danych stuzb).

Art. 35 Konstytucji zapewnia prawo do zachowania jezyka i kultury mniejszo$ciom

narodowym i etnicznym: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym
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do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka,
zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wilasnej kultury. Mniejszosci narodowe
| etniczne majg prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i
instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczgcych ich tozsamosci kulturowej.” Dziatania godzace w t¢ wolnos$¢ cztonkow

mniejszosci podlega¢ powinny reakcji wladz panstwowych 1 wymiaru sprawiedliwosci.

Kodeks karny zawiera kilka rodzajow czynow karalnych, mowigc wprost 0 zachewaniach
przestepczych motywowanych uprzedzeniami rasowymi, wyznaniowymi, narodowymi,

politycznymi, lub ze wzgledu na okreslony Swiatopoglad ofiar.

W  przypadku przeanalizowanych wyzej norm konstytucyjnych. “dotyczace zakazu
dyskryminacji czy szerzenia nienawistnych ideologii odnoszg.' si¢ do wielu grup
(wyznaniowych, etnicznych, rasowych), a w kodeksie karnym) przestepstwa z nienawisci
dotyczg enumeratywnie wyliczonych powodow, dla ktéryeh musza by¢ popelnione, aby
mozna bylo mowi¢ o danej kategorii przestepstwa. Przykladowo: stosowanie przemocy
wobec $wiadka Jehowy z powodu jego wyznania jest osobnym przestepstwem (art. 119 § 1
kk), a grozby karalne pod adresem lesbijki, ze wzglgdu na jej orientacje seksualng moga by¢
ewentualnie zakwalifikowane w oparciu’ o.przepis art. 191 kk (grozby karalne). Wynika to
z tego, ze kodeks karny co do zasady. penalizuje przemoc na tle wyznaniowym czy rasowym,

natomiast pomija inne przyczyny:wiek, bezdomnos¢, niepetnosprawnos¢ itp.

Przepisy, ktore mowiag wprost o przestepstwach z nienawisci, ujete zostaty w rozdziale XVI
kodeksu karnego, zatytutowanym Przestgpstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstwa wojenne. " Przepisy te realizujg zobowigzania konwencyjne, wynikajace
zZ ratyfikowania, przez Polske konwencji miedzynarodowych, np. Konwencji w sprawie
likwidacji-wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1966 r. czy Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych z 1966 r., zwigzanych z zapewnieniem karalnosci réznych form dyskryminacji.

Zaliczamy do nich takie przestepstwa jak:

Art. 118 kk § 1. Kto, w celu wyniszczenia w catosci albo w czesci grupy narodowej, etnicznej,
rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym swiatopoglgdzie, dopuszcza sie

zabojstwa albo powoduje cigzki uszczerbek na zdrowiu osoby nalezgcej do takiej grupy,
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podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia

wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

$ 2. Kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla osob nalezqcych do takiej grupy warunki zycia
grozgqce jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje Srodki majgce stuzy¢ do wstrzymania
urodzen w obrebie grupy lub przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nalezqcym, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia

wolnosci.

§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2, podlega karze

pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Art. 119 gdzie mamy do czynienia z czynem zabronionym, polegajacym na stosowaniu
przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby lub oséb albo nawolywania do popelnienia
przestgpstwa na szkode tejze osoby lub oséb. Jako przestanki‘tego artykulu wymienia sie:

przynaleznos$¢ narodows, etniczng, rasowa, polityczng, wyznaniowa lub bezwyznaniowos$¢.

s 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy osob lub poszczegdlnej 0soby
Z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej,-rasowej, politycznej, Wyznaniowej lub

Z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

S 2. Tej samej karze podlega,  kto\ publicznie nawotuje do popelnienia przestepstwa

okreslonegow § 1.

Zgodnie z art. 119 § 1 i.2 karane sa czyny, ktore dotykaja osoby nalezace do innej niz
sprawca grupy etnicznej/rasowej, czy tez innego wyznania lub bezwyznaniowosci.
Przyktadami takich,czynéw zabronionych moga by¢: pobicie grupy studentoéw ciemnoskorych
podczas ich wycieczki po Polsce; stosowanie grozb karalnych wobec oso6b romskiego
pochodzenia, 'stronniczo$¢ w orzekaniu na niekorzy$¢ osoby nalezacej np. do Kosciota

Zielono$wiatkowcow, itp.

Poza wymieniong kategoria przestgpstw, przestgpstwa z nienawiSci moga takze byc¢
kwalifikowane w oparciu o inne przepisy szczegotowe, wowczas istotne jest, aby w opisie
czynu znalazl si¢ element wskazujacy na dziatanie motywowane nienawiscig lub
uprzedzeniami. Wtedy sprawca moze podlega¢ surowszej karze, a takze w celu wskazania

srodkoéw prewencyjnych.
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Zgodnie z art. 148 § 2: Kto zabija czltowieka:(...) w wyniku motywacji zastugujqcej na
szczegolne potepienie, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 12,

karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Motywacja wskazujgca na szczegdlne potepienie w tym przepisie moze by¢ traktowana jako

kierowanie si¢ nienawiscig do danej osoby lub grupy osob.
Podobnie przepis art. 254 kk:

§ 1. Kto bierze czynny udzial w zbiegowisku wiedzgc, zZe jego uczestnicy wspolnymi sitami
dopuszczajq sie gwattownego zamachu na osobe lub mienie, podlega karzepozbawienia

wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli nastgpstwem gwattownego zamachu jest smier¢ czlowieka lub cigzki uszczerbek na
zdrowiu, uczestnik zbiegowiska okreslony w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od

3 miesiecy do lat 5.

Moze to dotyczy¢ przestepstw z nienawisci, np. gdy mamy do czynienia z tzw. linczem czy

np. napascia na grupe osob innej narodowosci itp.

Roéwniez przepis z art. 258, gdzie jest mowa oudziale w zwigzku przestepczym moze miec

zastosowanie do grup przesladowczych (hate group):

Art. 258. § 1 Kk Kto bierze udzial w_zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcym na celu
popetnianie przestepstw, w tym.'i przestepstw skarbowych, podlega karze pozbawienia

wolnosci do lat 3.

Kolejng grupa przestepstw sa przestgpstwa z rozdzialu XXIV — Przestgpstwa przeciwko

wolno$ci sumienia i-wyznania. Nalezy tu wskaza¢ na artykuty:

Art. 194 kk Kfo ogranicza cztowieka w przystugujgcych mu prawach ze wzgledu na jego
przynaleznos¢ wyznaniowq albo bezwyznaniowosé, podlega grzywnie, karze ograniczenia

weolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 195. § 1 kk Kto zlosliwie przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu religijnego
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej, podlega

grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
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§ 2. Tej samej karze podlega, kto ztosliwie przeszkadza pogrzebowi, uroczystosciom lub

obrzedom zatobnym.

Art. 196 kk Kto obraza uczucia religijne innych osob, zniewazajqgc publicznie przedmiot czci
religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedow religijnych,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Przestgpstwa z artykutow 256 kk i1 257 kk bezposrednio odnosza si¢ do przestgpstw
Z nienawisci, jednak takze penalizowane sg takie zachowania, gdzie uprzedzenia dotycza

sfery pochodzenia rasowego/etnicznego/narodowego, albo wyznania.

Art. 256 kk Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny-ustroj panstwa lub
nawotuje do nienawisci na tle roéznic narodowosciowych, retnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosé, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 257 kk Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo-poszczegdlng osobe z powodu jej
przynaleznosci  narodowej, etnicznej, rasowej, . wyznaniowej albo 'z powodu jej
bezwyznaniowosci, lub z takich powodow narusza nietykalnosé cielesng innej osoby, podlega

karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Dziatania, ktore maja zwigzek z mowa nienawisci, opisano tez w innych ustawach. Chodzi
0 zaprzeczanie whbrew faktom zbrodniom komunistycznym lub nazistowskim (art. 55 ustawy
0 IPN) oraz naruszenie dobr osobistych (art. 23 i 24 kodeksu cywilnego). W wielu
przypadkach trudno wyznaczy¢ granicg migedzy ostra i zastuzong krytyka a napascia i sianiem
nienawisci. Analizujac dane zachowanie wiele zalezy od interpretacji czynu, odnalezienia W
nim tego elementu, ktory wskazuje na dzialanie motywowane nienawiscig. Jak
sygnalizowano;” mowa nienawisci moze prowadzi¢ do popelniania tzw. przestepstw z

nienawisci:

Po wyktadzie prowadzacy inicjuje dyskusje z dzie¢mi.
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5. Przedstawienie dzieciom skali zjawiska przestepstw z nienawiSci w oparciu
o0 dane statystyczne

Prowadzacy zaje¢cia wygtasza wyktad:

Przestgpstwa z nienawisci majg natur¢ kryminalng i zaliczy¢ do nich nalezy przestepstwa
wymierzone zarOwno w osoby, jak i ich mienie (np. lokale, bary, sklepy, stragany,
restauracje, itp.). Zaré6wno ofiary i obiekty s dobierane z uwagi na ich faktyczne lub
domniemane powigzanie, zwigzek, przynalezno$¢, cztonkostwo albo udzielane wsparcie
grupie, ktorg mozna wyrozni¢ ze wzgledu na rase, kolor skory, pteé, jezyk, religi¢; poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacje majatkowa, urodzenie lub
jakiekolwiek inne okolicznosci. Z tego powodu zakre$lenie fenomenu tego rodzaju
przestgpstw jest bardzo trudne, poniewaz wiele popelnianych czynow przestgpczych moze
by¢ motywowanych nienawiscig, ale nie zawsze w dostgpnych w Polsce danych

statystycznych ten fakt zostanie odnotowany.
Po wyktadzie prowadzacy inicjuje dyskusje z dzieémi.

6. Przedstawienie problematyki-niezglaszania przez ofiary faktu pokrzywdzenia na
skutek zachowan o charakterze nienawisci — ciemnej liczby przestepstw
Z nienawisci

Prowadzacy zajecia wygtasza wyktad:

Rozmiar 1 struktura.ciemnej liczby przestepstw detreminowana jest wieloma czynnikami,
zwigzanymi z.uczestnikami zdarzenia (sprawca, pokrzywdzony, swiadkowie) lub dzialaniem
organow S$cigania (policja, prokuratura, sad). Sposrod nich wymienia si¢ m.in. rozmiary
I strukture przestepczosci rzeczywistej, sposob funkcjonowania i sprawno$¢ organow Scigania
oraz praktyke przyjmowania 1 rejestracji zglaszanych przestgpstw, sposob dziatania
sprawcow, postawy obywateli wobec przestepczosci 1 gotowos¢ do wspdipracy z organami
$cigania. Jak pokazujg badania na decyzj¢ pokrzywdzonego o zgloszeniu badZ niezgloszeniu
przestepstwa majg wplyw takie przestanki jak: stosunek pokrzywdzonego do samego czynu
($wiadomo$¢ przestgpnosci czynu, pewnos$¢ co do faktu zaistnienia przestepstwa, waga

czynu), stosunek pokrzywdzonego do sprawcy (wspoétczucie lub obawa), stosunek
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pokrzywdzonego do organow $cigania (nieche¢, niewiara w skuteczno$¢, niewiara w podjecie
$cigania, uprzednie negatywne doswiadczenia), sytuacja w jakiej pokrzywdzony si¢ znajduje
(wczesniejsze konflikty zprawem, udzial w grupie dewiacyjnej), cechy osobowe

pokrzywdzonego (pte¢, wiek).

Problematyka ciemnej liczby przestepstw stanowi jedno z podstawowych zagadnien
odnoszacych si¢ do przestepstw z nienawiSci na plaszczyznie kryminologicznej
I wiktymologicznej. Brak zgloszen tego typu zdarzen jest specyficznym _zjawiskiem
rzutujacym na spoleczne postrzeganie przestepstw z nienawisci oraz instytucjonalne dziatania
profilaktyczne. W kryminologii ciemna liczba przestepstw wyrazana jest to stosunek miedzy
przestgpczoscia ujawniong a nieujawniong. Rozne kategorie przestepstw maja rozng wielkosé
ciemnej liczby. Probe okreslenia rozmiaréw ciemnej liczby przestgpstw z nienawisci mozna
podja¢ poprzez analiz¢ rozmiarOw przestgpczosci ujawnionej w analizowanym obszarze.
Prawidlowosci dotyczace wzajemnych relacji pomigdzy przestepczoscia rzeczywista,
ujawniong 1 nieujawniong w obszarze innych kategorii przestepstw pozwalaja na
stwierdzenie, ze rozmiary przestgpczo$ci ujawnionej stanowig jedynie pewien ulamek
rzeczywistych rozmiarOw przestepczosci z nienawisci. Pozostala, zapewne wigksza czes¢,
stanowi ciemna liczba, ktorg jedynie. “za pomoca badan kryminologicznych i

wiktymologicznych mozna szacowac:

Istotnym czynnikiem determinujagcym wielkos$¢ ciemnej liczby przestepstw z nienawisci jest
sposob funkcjonowania i (sprawno$¢ organdéw S$cigania, a w szczegdlnosci praktyka

przyjmowania i rejestracji zgtoszen oraz polityka $cigania karnego tego typu przestgpstw.

Ze wzgleddéw kadrowych, technicznych czy finansowych organy $cigania maja ograniczone
mozliwosci ,,moey przerobowych” zaistniatych zdarzen 1 przez to zdolno$¢ kontrolowania
wszystkich zdarzen spotecznych. Stad tez nie wszystkie zameldowane zdarzenia moga zostaé
objete rejestracja, a organy S$cigania skupiajg dziatalno$¢ na wykrywaniu przestgpstw
traktowanych jako powazniejsze lub popetniane zdecydowanie najczesciej. Na ciemng liczbe
wplywaja réwniez niedopuszczalne praktyki w postaci bezpodstawnej odmowy przyjecia
zgloszenia o przestgpstwie lub bezpodstawnej odmowy wszczgcia postgpowania

przygotowawczego.
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Liczba przyjetych zawiadomien o przestgpstwie determinuje obcigzenie pracg danej jednostki
policji. W przypadku przestepstw z nienawisci zdarzato si¢, ze bezpodstawnie odmawiano
przyjecia zgtoszen, w szczegolnosci przypadkow tzw. ,,mniejszej wagi”. Policjanci czesto
podejmujg wysitki, aby ,,uswiadomi¢” pokrzywdzonego, ze przestgpstwo nie zaistnialo lub
istniejg znikome szanse wykrycia sprawcy. Rowniez zrodtem ciemnej liczby tej kategorii
przestgpstw jest sam sposob, w jaki skonstruowana jest rejestracja statystyczna przestepstw
(przestepstwa stwierdzone, przestgpstwa wykryte). Rozliczanie skuteczno$ci . pracy
I sprawnosci policji na podstawie statystyk np. wykrywalno$ci powoduje manipulacje danymi
statystycznymi. Nalezy pami¢tac, ze przestepstwa z nienawisci poczatkowo postrzegane byty
jako btahe i rzadko wystepujace, stad pobtazliwos¢ spoteczenstwa oraz:bierno$¢ policji
I prokuratury w stosunku do tej kategorii przestepstw. Niewatpliwie brak reakcji ze strony
organdOw S$cigania powoduje ,,wickszg $miato$¢” przestepcow;. ktorzy nie obawiaja sie
odpowiedzialnosci 1 nieuchronnosci kary. Czynnikiem wptywajacym na istnienie i zakres
ciemnej liczby jest takze sposob dzialania sprawcow. .Skomplikowane, dyskretne albo
zakamuflowane metody przestgpnego dziatania‘uniemozliwiaja lub utrudniaja ujawnienie
przestgpstwa. Ciemng liczbe ksztattuje rowniez-poziom wspdtpracy pomiedzy organami
Scigania a spoteczenstwem. W przypadku ogotu spoteczenstwa mozna stwierdzi¢, ze istnieje
niska $wiadomos¢ kategorii przestepstw. ziynienawisci. Skutkiem tego jest obojetnos¢ na tego
typu zachowania, a w pewnych sytuacjach widoczne wrecz przyzwolenie spoteczne. Jesli
chodzi o przestgpstwa z nienawisci, to istota dziatania sprawcy z art. 256 § 1 i 257 kK jest
dziatanie publiczne. Tak same w przypadku przestgpstwa z art. 119 kk dziatanie polegajace
na przemocy lub groznie bezprawnej trudne jest do ukrycia. Jedynie w przypadku
przestepstwa z art. 256 § 2 mozna moéwi¢ o pewnym stopniu utajenia dzialan przestepczych,
za wyjatkiem.czynnosci ,,prezentowania” tre§ci okreslonych w art. 256 § 1 kk. Publiczne czy
wrecz manifestacyjne dzialanie sprawcy jest jednym z nielicznych czynnikow utatwiajacych
wykrycie przestepstw z nienawisci. Z aprobatg nalezy stwierdzié, ze obecnie organy $Scigania

przyktadaja do przestgpstw z nienawisci znacznie wigksze zainteresowanie.

Zdecydowana wigkszo$¢ przyczyn niezglaszania przestgpstw z nienawisci jest zbiezna
z przedstawionymi przyczynami ksztattowania si¢ u ofiary takiej postawy. Jak pokazuje
doswiadczenie pokrzywdzony przestgpstwem z nienawisci jest najczesciej obcokrajowcem,
imigrantem, niezbyt dobrze zna jezyk polski, a znajomos¢ polskiego prawa jest dla niego
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kwestig zupelnie abstrakcyjng. W takiej sytuacji osoba taka moze w ogole nie miec

Swiadomosci, iz dane zdarzenie, w ktorym uczestniczylta jest przestepstwem.

Rownie czgsto wystgpujaca jest sytuacja bagatelizowania zaistnialego zdarzenia.
Pokrzywdzony wprawdzie ma $wiadomo$¢ przestepnosci czynu, ale uwaza, ze pomimo
doznanej wiktymizacji waga czynu nie jest tak powazna, aby wymagala zawiadomienia
organdw S$cigania. Ponadto pokrzywdzony przestgpstwem z nienawisci moze odczuwaé
strach przed sprawca, dlatego nie zglasza faktu popetnienia przestepstwa w obawie przed
zemstg iponownym atakiem. Natomiast sprawca moze i czg¢sto zastrasza ofiarg. Osoby
pokrzywdzone, jako nalezgce do mniejszo$ci czujg si¢ marginalizowane w' spoleczenstwie
I czgsto nie wierzg w skutecznos¢ organdow $cigania. Czesto rowniez ich status prawny
pobytu jest nie zawsze zgodny z prawem. Obawy ofiary dotycza reakeji ze strony panstwa
reprezentowanego przez organy S$cigania 1 spoleczenstwa . w. postaci opinii publicznej.
Pokrzywdzony w kontakcie z nimi moze by¢ wtérnie wiktymizowany. Ponadto
stygmatyzacja ofiary moze utrudni¢ jej dalsze ~funkcjonowanie w spoleczenstwie.
Pokrzywdzony np. cudzoziemiec moze réwniez nie posiadaé wiedzy co do kompetencji

organOw §cigania oraz zwigzanych z tym procedur.

Zgloszenie przestepstwa przez pokrzywdzonego moze uniemozliwia¢ lub utrudnia¢ sytuacja,
w jakiej si¢ on znajduje. Dotyczy to w szczegdlnosci istnienia konfliktu z prawem w postaci
nielegalnego pobytu lub nielegalnej pracy. Ofiara najczesciej przedktada spokojny pobyt
W kraju nad dochodzenie swoich praw. Na che¢¢ wspolpracy z organami $cigania wptywaja
réwniez indywidualne cechy osobowe jednostki ktora doznata wiktymizacji. Najwigksze jest
prawdopodobienstwo ) zgloszenia faktu popelnienia przestgpstwa z nienawisci przez
pokrzywdzonego;-ktory jest dos¢ dobrze wyksztatcony, zna jezyk 1 prawo panstwa, w ktorym
przebywa legalnie.

Przestepstwa z nienawisci skierowane sg czgsto przeciwko calym mniejszo$ciowym grupom
spotecznym, a nie indywidualnym osobom. Brak jest wowczas pokrzywdzonego w
rozumieniu art. 49 § 1 kpk. Sytuacja taka powoduje obojetnos¢ 1 nieche¢ do reagowania
wsrdd spoleczenstwa, a nawet osob nalezacych do grup mniejszosciowych, przeciwko ktérym
skierowane sg przestgpstwa z nienawisci. Zgodnie z teoriami kryminologicznymi (teoria
Thorstena Sellina) t¢ kategori¢ przestgpstw mozna zaliczy¢ do grupy czyndéw okre§lonych

jako ,,przestepstwa bezosobowe” czyli zdarzenia, w ktorych zadna osoba nie ponosi
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bezposrednio strat, a poszkodowane przestgpstwem jest cate spoteczenstwo, grupa spoteczna,
instytucja lub panstwo. Zgodnie z zatozeniami tej koncepcji kryminologicznej przestepstwa
tej kategorii s3 w konsekwencji rzadko zgtaszane organom $cigania, gdyz brak jest interesu

indywidualnego ofiary.

Stwierdzi¢ nalezy, iz u o0sO6b pokrzywdzonych, nalezacych do grup mniejszosciowych
dominuje postawa nie zglaszania faktu bycia ofiarg przestepstwa z nienawisci. Pokrzywdzeni
wolg zbagatelizowa¢ sytuacje, zapomnie¢ o sprawie, przemilcze¢ ja, uzna¢ za konsekwencje¢
swojego mniejszosciowego statusu i za koszt zycia w spoteczenstwie zdominowanym przez
innych, niz podejmowac dziatania prawne 1 wystepowac przeciw sprawcom. W konsekwencji
ciemna liczba przestepstw motywowanych uprzedzeniami na tle roznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na( bezwyznaniowo$¢ jest
prawdopodobnie wielokrotnie wyzsza, niz liczba przestgpstw ~ujawnionych. Nie ulega
watpliwosci, ze w przypadku przestgpstw z nienawisci wielu sprawcdéw przestepstw

stwierdzonych nie zostaje wykrytych.

Taki stan rzeczy potwierdza rowniez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, ktore wspdlnie
Z Biurem Instytucji Demokratycznych i1 Praw <Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie przeprowadzito projekt badawczy, ktory miat na celu oszacowanie
skali wystepowania oraz zglaszalnosci przestepstw z nienawisci, a takze rozpoznanie ich
specyfiki w wybranych spotecznosciach, tj. muzutlmanskiej, afrykanskiej i1 ukrainskie;j.
Przeprowadzone badania ukazaty problem tzw. ,,zanizania skali problemu”, ktory w sposob
szczegolny dotyka przestgpczosci z nienawisci. Analizy wynikow wspomnianych badan
dowodza, ze zaledwie 5% przestepstw z nienawisci jest zglaszanych do Policji przez osoby
pokrzywdzone lub inne osoby. Badanie dowiodlo rowniez, ze czlonkowie spotecznos$ci
narazonych na przestepstwa z nienawisci, z obawy przed dyskryminacja, zmieniaja swoje
nawyki. zwigzane z zyciem codziennym. Az 59% Ukraincow, ktorzy stali si¢ ofiarami
przestepstw z nienawisci, unika rozmawiania w swoim jezyku w miejscach publicznych.
Zkolei 39% migrantéw z krajéw muzutmanskich z takim do$§wiadczeniem unika ubierania
si¢ w sposob kojarzacy si¢ z ich religia, 46% ofiar przestepstw z nienawisci wywodzacych si¢
z krajow Afryki Subsaharyjskiej probuje zas ukrywaé kolor skory, np. noszac koszule z

dlugimi rgkawami nawet gorace letnie dni.
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Poznanie ciemnej liczby przestepstw z nienawisci wymaga nadal wyt¢zonej pracy ze strony
organOw $cigania i1 aktywnego udzialu ze strony spoleczenstwa i jest niezbedne dla
oszacowania rzeczywistego zagrozenia ta przestepczoscia. Ponadto przyczyni si¢ do
wykreowania 1 prowadzenie skutecznej polityki antywiktymizacyjnej w tym obszarze. Nalezy
zatem podja¢ przeprowadzenie badan wiktymizacyjnych w kontekScie przestgpstw

Z nienawis$ci.

Po wyktadzie prowadzacy inicjuje dyskusje, pyta dzieci czy spotkaly si¢ z sytuacja, w ktorej
doszto do zachowan o podtozu nienawisci 1 nikt z dorostych nie zostat o tympoinformowany.

Jak to mozna zmienic.

7. Przedstawienie mozliwosci przeciwdzialania zachowaniom o podlozu nienawisci
a w konsekwencji przestepstwom z nienawisci

Prowadzacy zaje¢cia wygtasza wyktad:

W  celu przeciwdzialania zachowaniom o podtozu nienawisci, a w konsekwencji
przestgpstwom z nienawisci, powolano liczne instytucje krajowe oraz migdzynarodowe. W
ramach spotecznej reakcji na to zjawisko,powstato rowniez wiele organizacji pozarzadowych,
ktore stanowig istotne wsparcie dla ustawowo zobligowanych do przeciwdzialania
przestepstwom organdw $cigania i instytucji panstwowych. Do najwazniejszych z nich nalezy

zaliczy¢:
Stowarzyszenie ,,Nigdy Wiecej”

Stowarzyszenie, zatozone zostalo w 1996 r. Celem organizacji jest przeciwdzialanie
rasizmowi; ksenofobii i nietolerancji. Misjg jest promowanie wielokulturowosci i szacunku
dla® odmienno$ci. Stowarzyszenie wydaje swoj magazyn ,,Nigdy Wigcej”. Czlonkowie
-wspOlpracownicy stowarzyszenia s3 autorami licznych publikacji zwigzanych z
problematyka przestepstw z nienawisci. Stowarzyszenie ,,Nigdy Wigcej” od 1996 r. prowadzi
monitoring przestepstw 1 incydentoéw z nienawisci. Dokumentacja publikowana jest w formie
tzw. ,,Brunatnej ksiggi”. Inng inicjatywa jest kampania ,,Wykopmy rasizm ze stadionow”. Jest
ona skierowana do kibicow, a takze zawodnikow, trenerow, dziataczy i dziennikarzy

sportowych. Ma na celu propagowanie antyrasistowskich postaw wsrdd kibicow i1 usuwanie
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ze stadionéw symboli nienawisci. Prowadzona jest we wspotpracy z FIFA, UEFA, licznymi
klubami pitkarskimi oraz migdzynarodowa organizacja Football Against Racism in Europe —
FARE. W ramach projektu ,,Muzyka Przeciwko Rasizmowi” stowarzyszenie wydaje roéwniez
pltyty z muzyka artystow sprzeciwiajacych si¢ rasizmowi. W ramach programu ,,Racism
Delete” Stowarzyszenie dzialalo na rzecz ratyfikacji przez Polske Konwencji w sprawie
zwalczania przestepstw kryminalnych w cyberprzestrzeni wraz z Protokotem dodatkowym o

zwalczaniu rasizmu.
Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita”

Stowarzyszenie jest organizacjg pozytku publicznego, powstatlo w 1999, t. 'Podstawowym
celem stowarzyszenia jest krzewienie postawy otwartosci i szacunku ‘dla oséb i grup o
odmiennej identyfikacji etnicznej, narodowej, religijnej, kulturowej lub spotecznej oraz
przeciwdziatanie wszelkim formom rasizmu, antysemityzmu, ksenofobii i innym
zachowaniom godzacym w godno$¢ cztowieka. Dziatalno$é-stowarzyszenia obejmuje m.in.
inicjowanie i wspieranie dzialan edukacyjnych zapobiegajacych powielaniu stereotypdéw i
uprzedzen wobec tzw. ,,obcych”, uczacych poszanowania roznic etnicznych, religijnych i
Swiatopogladowych oraz przekazujacych wiedz¢ o wieloetnicznych Zrodtach polskiej kultury;
dokumentowanie przejawoéw uprzedzen etnicznych, religijnych i rasowych oraz zwracanie na
nie uwagi przez opini¢ publiczng, wladze panstwa, mass-media, koscioty, stowarzyszenia
spoteczne, naukowe 1 kulturalne. Daje wsparcie 1 podejmuje dziatania interwencyjne na
drodze prawnej. Zwraca uwage przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci 1 opinii publicznej
na konieczno$¢ przestrzegania przez Polske migdzynarodowych konwencji nakazujacych
Sciganie przejawOw. rasizmu 1 ksenofobii; propaguje cele i1 idealy antydyskryminacyjne
poprzez organizowanie otwartych spotkan, odczytow 1 dyskusji, inicjuje publikacje prasowe i
ksigzkowe, a takze zamieszcza informacje na stronach internetowych. Przejawem aktywnos$ci
stowarzyszenia s3 m.in. inicjatywy ,,Prawo przeciwko nienawisci” 1 ,,Spoleczenstwo
przeciwko nienawisci”, polegajace na analizie akt sadowych i prokuratorskich dotyczacych

postepowan o przestepstwa z nienawisci.
Kampania Przeciw Homofobii

Jest ogodlnopolska organizacja pozarzadowa dziatajaca od 11 wrze$nia 2001 r. Jest to

organizacja pozytku publicznego zajmujaca si¢ przeciwdzialaniem przemocy i dyskryminacji
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ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ ptciowa. Celem organizacji jest dziatanie na
rzecz 0sOb homoseksualnych, biseksualnych oraz transptciowych (LGBT) i ich bliskich,
poprzez wsparcie spoleczne i prawne, tworzenie i wdrazanie systemowych rozwigzan
edukacyjnych dla roéznych grup zawodowych oraz budowanie szerokiego ruchu
sojuszniczego. Stowarzyszenie $wiadczy bezptatng pomoc prawng i psychologiczng dla ofiar
dyskryminacji. Kampania Przeciw Homofobii posiada i udostgpnia zbior literatury,
czasopism, materialow prasowych oraz naukowych, polskich i obcojezycznych, dotyezacych
tematyki LGBTQ. Jednym z gléwnych przejawoéw aktywnosci stowarzyszenia jest
organizacja debat oraz kampanii spotecznych, ktérych celem jest przeciwdziatanie
marginalizacji i dyskryminacji mniejszosci seksualnych. Stowarzyszenie. publikuje réwniez

liczne raporty, analizy i opracowania.

Ponadto na rzecz przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci i jednoczes$nie $wiadczacym

pomoc pokrzywdzonym dziatajag migdzy innymi:

Zwiazek Biur Porad Obywatelskich,

e Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego,

e Stowarzyszenie Interwencji.Prawnej,

e Stowarzyszenie na~ Rzecz Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego ,,Pro
Humanum”,

e Fundacja Instytut Spraw Publicznych,

e Stowarzyszenie Lambda,

e Fundacja,,Ocalenie”,

e _(Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczenstwa Wielokulturowego ,,Nomada”.

Dziatania antyprzemocowe 1 antydyskryminacyjne prowadza réwniez zwigzki 1
stowarzyszenia skupiajace cztonké4w mniejszosci narodowych 1 etnicznych m.in. Zwigzek

Ukraincow w Polsce, Stowarzyszenie Roméw w Polsce, Zwigzek Romow Polskich.

Po wyktadzie prowadzacy inicjuje dyskusje¢, pyta dzieci o ich spostrzezenia 1 refleksje.
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8. Prowadzacy zajecia podsumowuje spotkanie oraz pyta dzieci czy podobaly im si¢
zajecia, czego nowego si¢ dowiedzialy jakie sa ich refleksje na temat zachowan
0 podlozu nienawisci a w konsekwencji przestepstw z nienawisci. Czy dzieci chca
0 coS$ jeszcze zapytac?

9. Zakonczenie zajeé
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