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KONSPEKT ZAJĘĆ 

Temat wykładu: 

Przestępstwa z nienawiści 

 

Grupa odbiorców: 

Dzieci ostatnich klas szkół podstawowych 

 

Autor: 

dr hab. prof. UPH Norbert Malec  

Doktor habilitowany nauk społecznych, profesor Uniwersytetu Przyrodniczo-

Humanistycznego w Siedlcach. Autor i współautor publikacji z zakresu bezpieczeństwa 

państwa, kryminologii i nauk penalnych. Zainteresowania badawcze koncentrują się wokół 

problematyki wykonania kary pozbawienia wolności ze szczególnym uwzględnieniem 

Rzeczypospolitej Polskiej i wybranych państw. Członek zespołów badawczych realizujących 

krajowe i międzynarodowe projekty badawcze dotyczące bezpieczeństwa, zachowań 

suicydalnych i wiktymologii. Członek zarządu głównego Polskiego Towarzystwa 

Suicydologicznego. Członek komitetów redakcyjnych czasopism poświęconych problematyce 

bezpieczeństwa. Pełni funkcję asystenta-koordynatora redaktora naczelnego Wielkiej 

Encyklopedii Prawa pod patronatem honorowym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

Cel główny wykładu: 

 Podniesienie świadomości dzieci w zakresie etiologii i symptomatologii zjawiska 

przestępstw z nienawiści. 

 Ukształtowanie właściwych postaw i profilaktyka w zakresie przestępstw 

z nienawiści. 
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Metody: 

podające, aktywizujące, prezentacja i tutaj m.in.: prezentacja problematyki, wyjaśnienie, 

dyskusja, burza mózgów 

 

Formy pracy: 

zbiorowa, grupowa 

 

Środki dydaktyczne:  

wykorzystanie narzędzi multimedialnych, zasoby sieci www 

 

Przebieg zajęć: 

1. Powitanie dzieci 

 

2. Prowadzący zajęcia przedstawia dzieciom problematykę o kontekście nienawiści 

i przestępstw z nienawiści  

Prowadzący zajęcia wygłasza wykład: 

Zachowania ludzi mogą przybrać różne formy. Jedną z nich są zachowania o kontekście 

nienawiści, złośliwości i często przybierają charakter zabroniony przez prawo i takie 

zachowania określa się jako przestępstwa z nienawiści. Są one bardzo różnorodne i stanowią 

szerokie spektrum zachowań o różnym nasileniu, a jednocześnie mają bardzo dużo cech 

wspólnych, do których możemy zaliczyć zachowania, które: 

 są motywowane uprzedzeniami, 

 dotyczą ofiar postrzeganych jako przedstawicieli określonej grupy, a nie jako 

osób, 

 są komunikatem dla grupy, z której pochodzi ofiara, 

 nawet pozornie błahy incydent, ze względu na swoją symboliczną wymowę, może 

wywołać lawinę nienawiści i przemocy, która w ekstremalnych przypadkach 

może nawet prowadzić do wojny domowej włącznie. 
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Biorąc powyższe cechy pod uwagę, zachowania przestępcze motywowane nienawiścią 

wynikają przede wszystkim z braku tolerancji innej osoby lub grupy osób ze względu na ich 

rasę, pochodzenie etniczne czy narodowe, religię, poglądy polityczne, język, płeć, wiek, 

cechy zewnętrzne, niepełnosprawność, orientację seksualną, tożsamość płciową, status 

społeczny itp. Podkreślić także należy, że wspomniana przestępczość wynika najczęściej z 

mowy nienawiści, jednakże nie należy utożsamiać jej tylko z ustnym obrażaniem, 

znieważaniem innych, mogą to być bowiem również wypowiedzi pisemne lub sporządzanie 

grafik, rysunków czy wykonywanie pewnego rodzaju gestów. Co więcej, zachowania 

motywowane mową nienawiści to zamachy na godność oraz cześć, przybierające postać 

poniżania, obrażania, zastraszania, grożenia, stosowania przemocy fizycznej czy naruszania 

nietykalności cielesnej potencjalnych ofiar. 

Określenie przestępstw z nienawiści odnosi się do takich czynów, gdzie sprawca 

motywowany jest w ich popełnieniu pewnymi cechami ofiary przestępstwa np. 

przynależnością ofiary do danej grupy, w stosunku do której sprawca odczuwa niechęć. 

Przedmiotem zachowania sprawcy nie jest więc indywidualnie określona osoba, ale ta jej 

cecha, która charakteryzuje ofiarę jako innego, obcego, należącego do grupy wrogiej sprawcy 

(rzeczywiście czy też w mniemaniu sprawcy). 

 

3. Rozmowa z dziećmi na temat przyczyn i przejawów zachowań o podłożu 

nienawiści i w konsekwencji przestępstw z nienawiści 

Dzieci oglądają film:  

https://www.youtube.com/watch?v=KhiJPGbEse0 

Refleksje i dyskusja z dziećmi na temat problematyki poruszonej w wykładzie i filmie. 

 

Prowadzący zajęcia wygłasza wykład: 

W polskich przepisach prawnych nie ma osobnej regulacji prawnej dotyczącej przestępstw 

z nienawiści, tak jak ma to miejsce w innych państwach. Przepisy stanowiące o działaniu 

z nienawiści znaleźć można w różnych częściach kodeksu karnego. Przykładami przestępstw 

motywowanych nienawiścią mogą być: przemoc fizyczna, wyzwiska, groźby, niszczenie 

https://www.youtube.com/watch?v=KhiJPGbEse0
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mienia, podpalenia – o ile ich przyczyną była nienawiść do osoby spowodowana jej kolorem 

skóry, pochodzeniem narodowym, etnicznym czy wyznawaną przez nią religią. W przestrzeni 

publicznej możemy zetknąć się także z innymi przejawami wrogości wobec cudzoziemców, 

takimi jak nienawistne napisy lub symbole zamieszczane na ścianach budynków czy w innych 

miejscach publicznej przestrzeni. Tego rodzaju treści pojawiać się mogą także 

w cyberprzestrzeni. 

 

Po wykładzie prowadzący inicjuje dyskusję z dziećmi. Pyta dzieci czy słyszały lub spotkały 

się z zachowaniami, których podłożem jest nienawiść do kogoś i czy takie zachowania 

przerodziły się czyny o charakterze przestępczym. Prowadzący wraz z dziećmi stara się 

usystematyzować listę rodzajów i form zachowań których podłożem jest nienawiść 

prowadząca do naruszeń prawa – przestępstw z nienawiści. 

 

4. Rozmowa z dziećmi na temat ochrony prawnej dotyczącej przestępstw z 

nienawiści 

Prowadzący zajęcia wygłasza wykład: 

Zjawisko przestępstw z nienawiści czy innych form nietolerancji jest przedmiotem regulacji 

wielu aktów prawnych. Należy zwrócić uwagę, że nie definiują one wprost czym są 

przestępstwa motywowane nienawiścią, a jedynie wskazują jakie są źródła dyskryminacji 

i jakie zachowania należy poddać kryminalizacji i penalizacji. 

Konstytucja jako podstawowy akt prawny jednoznacznie określa, jakie zachowania są 

niedozwolone oraz jakie prawa jednostki podlegają ochronie. 

Art. 13 Konstytucji stanowi, że: „Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych 

organizacji odwołujących się w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk 

działania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a także tych, których program lub działalność 

zakłada lub dopuszcza nienawiść rasową i narodowościową, stosowanie przemocy w celu 

zdobycia władzy lub wpływu na politykę państwa albo przewiduje utajnienie struktur lub 

członkostwa.” 
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Ta norma konstytucyjna zawiera absolutny zakaz tworzenia organizacji i partii politycznych, 

które dopuszczają stosowanie nienawiści rasowej, narodowościowej, a także odwołujących 

się do działania nazizmu, faszyzmu i komunizmu. Chociaż przepis mówi wprost tylko 

o nienawiści rasowej i narodowościowej, to jednak norma ta może mieć szersze zastosowanie.  

Art. 30 Konstytucji, stanowi, że: „Przyrodzona i niezbywalna godność człowieka stanowi 

źródło wolności i praw człowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie 

i ochrona jest obowiązkiem władz publicznych. Godność ludzka ma być chroniona przez 

władze publiczne”.  

Z artykułu wynika obowiązek zapewnienia środków zabezpieczających ochronę godności 

osób, które ze względu na swoją przynależność etniczną, rasową, narodową, wyznaniową, 

status społeczny, itp. są zagrożone atakami o podłożu nienawistnym. Godność ludzka ma być 

chroniona przez państwo w sposób szczególny przez funkcjonariuszy państwowych: policję, 

przedstawicieli wymiaru sprawiedliwości, którzy nie tylko muszą tej godności bronić 

w kontaktach pomiędzy osobami fizycznymi, ale także sami nie mogą doprowadzać do 

sytuacji naruszających godność osób znajdujących się w polu ich jurysdykcji. Często jednak, 

jako pokazuje praktyka, to właśnie ze strony funkcjonariuszy różnych służb dochodzi do 

naruszeń praw człowieka, choćby w sferze godności ludzkiej.  

Art. 32 Konstytucji zawiera zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny: „Wszyscy są 

wobec prawa równi. Wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne. 

Nikt nie może być dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym lub gospodarczym 

z jakiejkolwiek przyczyny”. 

Realizacja postanowień tego przepisu jak pokazuje praktyka budzi zastrzeżenia, gdyż w 

każdej praktycznie dziedzinie życia zabezpieczenie praw osób należących do mniejszości nie 

jest w pełni realizowane. W odniesieniu do przestępstw z nienawiści, będzie to niereagowanie 

przez władze publiczne na ataki o podłożu dyskryminacyjnym i nieodnotowywanie takich 

zajść oraz ich bagatelizowanie. Należy pamiętać, że sam przepis antydyskryminacyjny 

wydaje się nie wystarczać, gdy brakuje uregulowań niższego stopnia (ustaw, rozporządzeń, 

zarządzeń dla danych służb).  

Art. 35 Konstytucji zapewnia prawo do zachowania języka i kultury mniejszościom 

narodowym i etnicznym: „Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim należącym 
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do mniejszości narodowych i etnicznych wolność zachowania i rozwoju własnego języka, 

zachowania obyczajów i tradycji oraz rozwoju własnej kultury. Mniejszości narodowe 

i etniczne mają prawo do tworzenia własnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i 

instytucji służących ochronie tożsamości religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu 

spraw dotyczących ich tożsamości kulturowej.” Działania godzące w tę wolność członków 

mniejszości podlegać powinny reakcji władz państwowych i wymiaru sprawiedliwości. 

Kodeks karny zawiera kilka rodzajów czynów karalnych, mówiąc wprost o zachowaniach 

przestępczych motywowanych uprzedzeniami rasowymi, wyznaniowymi, narodowymi, 

politycznymi, lub ze względu na określony światopogląd ofiar. 

W przypadku przeanalizowanych wyżej norm konstytucyjnych dotyczące zakazu 

dyskryminacji czy szerzenia nienawistnych ideologii odnoszą się do wielu grup 

(wyznaniowych, etnicznych, rasowych), a w kodeksie karnym przestępstwa z nienawiści 

dotyczą enumeratywnie wyliczonych powodów, dla których muszą być popełnione, aby 

można było mówić o danej kategorii przestępstwa. Przykładowo: stosowanie przemocy 

wobec świadka Jehowy z powodu jego wyznania jest osobnym przestępstwem (art. 119 § 1 

kk), a groźby karalne pod adresem lesbijki, ze względu na jej orientację seksualną mogą być 

ewentualnie zakwalifikowane w oparciu o przepis art. 191 kk (groźby karalne). Wynika to 

z tego, że kodeks karny co do zasady penalizuje przemoc na tle wyznaniowym czy rasowym, 

natomiast pomija inne przyczyny: wiek, bezdomność, niepełnosprawność itp. 

Przepisy, które mówią wprost o przestępstwach z nienawiści, ujęte zostały w rozdziale XVI 

kodeksu karnego, zatytułowanym Przestępstwa przeciwko pokojowi, ludzkości oraz 

przestępstwa wojenne. Przepisy te realizują zobowiązania konwencyjne, wynikające 

z ratyfikowania przez Polskę konwencji międzynarodowych, np. Konwencji w sprawie 

likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1966 r. czy Paktu Praw Obywatelskich 

i Politycznych z 1966 r., związanych z zapewnieniem karalności różnych form dyskryminacji. 

Zaliczamy do nich takie przestępstwa jak: 

Art. 118 kk § 1. Kto, w celu wyniszczenia w całości albo w części grupy narodowej, etnicznej, 

rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o określonym światopoglądzie, dopuszcza się 

zabójstwa albo powoduje ciężki uszczerbek na zdrowiu osoby należącej do takiej grupy, 
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podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 12, karze 25 lat pozbawienia 

wolności albo karze dożywotniego pozbawienia wolności. 

§ 2. Kto, w celu określonym w § 1, stwarza dla osób należących do takiej grupy warunki życia 

grożące jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje środki mające służyć do wstrzymania 

urodzeń w obrębie grupy lub przymusowo odbiera dzieci osobom do niej należącym, podlega 

karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia 

wolności.  

§ 3. Kto czyni przygotowania do przestępstwa określonego w § 1 lub 2, podlega karze 

pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3. 

Art. 119 gdzie mamy do czynienia z czynem zabronionym, polegającym na stosowaniu 

przemocy lub groźby bezprawnej wobec osoby lub osób albo nawoływania do popełnienia 

przestępstwa na szkodę tejże osoby lub osób. Jako przesłanki tego artykułu wymienia się: 

przynależność narodową, etniczną, rasową, polityczną, wyznaniową lub bezwyznaniowość. 

§ 1. Kto stosuje przemoc lub groźbę bezprawną wobec grupy osób lub poszczególnej osoby 

z powodu jej przynależności narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub 

z powodu jej bezwyznaniowości, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. 

§ 2. Tej samej karze podlega, kto publicznie nawołuje do popełnienia przestępstwa 

określonego w § 1. 

Zgodnie z art. 119 § 1 i 2 karane są czyny, które dotykają osoby należące do innej niż 

sprawca grupy etnicznej/rasowej, czy też innego wyznania lub bezwyznaniowości. 

Przykładami takich czynów zabronionych mogą być: pobicie grupy studentów ciemnoskórych 

podczas ich wycieczki po Polsce; stosowanie gróźb karalnych wobec osób romskiego 

pochodzenia, stronniczość w orzekaniu na niekorzyść osoby należącej np. do Kościoła 

Zielonoświątkowców, itp. 

Poza wymienioną kategorią przestępstw, przestępstwa z nienawiści mogą także być 

kwalifikowane w oparciu o inne przepisy szczegółowe, wówczas istotne jest, aby w opisie 

czynu znalazł się element wskazujący na działanie motywowane nienawiścią lub 

uprzedzeniami. Wtedy sprawca może podlegać surowszej karze, a także w celu wskazania 

środków prewencyjnych. 
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Zgodnie z art. 148 § 2: Kto zabija człowieka:(...) w wyniku motywacji zasługującej na 

szczególne potępienie, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 12, 

karze 25 lat pozbawienia wolności albo karze dożywotniego pozbawienia wolności. 

Motywacja wskazująca na szczególne potępienie w tym przepisie może być traktowana jako 

kierowanie się nienawiścią do danej osoby lub grupy osób. 

Podobnie przepis art. 254 kk: 

§ 1. Kto bierze czynny udział w zbiegowisku wiedząc, że jego uczestnicy wspólnymi siłami 

dopuszczają się gwałtownego zamachu na osobę lub mienie, podlega karze pozbawienia 

wolności do lat 3. 

§ 2. Jeżeli następstwem gwałtownego zamachu jest śmierć człowieka lub ciężki uszczerbek na 

zdrowiu, uczestnik zbiegowiska określony w § 1, podlega karze pozbawienia wolności od 

3 miesięcy do lat 5. 

Może to dotyczyć przestępstw z nienawiści, np. gdy mamy do czynienia z tzw. linczem czy 

np. napaścią na grupę osób innej narodowości itp. 

Również przepis z art. 258, gdzie jest mowa o udziale w związku przestępczym może mieć 

zastosowanie do grup prześladowczych (hate group): 

Art. 258. § 1 kk Kto bierze udział w zorganizowanej grupie albo związku mającym na celu 

popełnianie przestępstw, w tym i przestępstw skarbowych, podlega karze pozbawienia 

wolności do lat 3. 

Kolejną grupą przestępstw są przestępstwa z rozdziału XXIV – Przestępstwa przeciwko 

wolności sumienia i wyznania. Należy tu wskazać na artykuły: 

Art. 194 kk Kto ogranicza człowieka w przysługujących mu prawach ze względu na jego 

przynależność wyznaniową albo bezwyznaniowość, podlega grzywnie, karze ograniczenia 

wolności albo pozbawienia wolności do lat 2.  

Art. 195. § 1 kk Kto złośliwie przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu religijnego 

kościoła lub innego związku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej, podlega 

grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2. 
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§ 2. Tej samej karze podlega, kto złośliwie przeszkadza pogrzebowi, uroczystościom lub 

obrzędom żałobnym. 

Art. 196 kk Kto obraża uczucia religijne innych osób, znieważając publicznie przedmiot czci 

religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzędów religijnych, 

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2. 

Przestępstwa z artykułów 256 kk i 257 kk bezpośrednio odnoszą się do przestępstw 

z nienawiści, jednak także penalizowane są takie zachowania, gdzie uprzedzenia dotyczą 

sfery pochodzenia rasowego/etnicznego/narodowego, albo wyznania. 

Art. 256 kk Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustrój państwa lub 

nawołuje do nienawiści na tle różnic narodowościowych, etnicznych, rasowych, 

wyznaniowych albo ze względu na bezwyznaniowość, podlega grzywnie, karze ograniczenia 

wolności albo pozbawienia wolności do lat 2. 

Art. 257 kk Kto publicznie znieważa grupę ludności albo poszczególną osobę z powodu jej 

przynależności narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej 

bezwyznaniowości, lub z takich powodów narusza nietykalność cielesną innej osoby, podlega 

karze pozbawienia wolności do lat 3. 

Działania, które mają związek z mową nienawiści, opisano też w innych ustawach. Chodzi 

o zaprzeczanie wbrew faktom zbrodniom komunistycznym lub nazistowskim (art. 55 ustawy 

o IPN) oraz naruszenie dóbr osobistych (art. 23 i 24 kodeksu cywilnego). W wielu 

przypadkach trudno wyznaczyć granicę między ostrą i zasłużoną krytyką a napaścią i sianiem 

nienawiści. Analizując dane zachowanie wiele zależy od interpretacji czynu, odnalezienia w 

nim tego elementu, który wskazuje na działanie motywowane nienawiścią. Jak 

sygnalizowano, mowa nienawiści może prowadzić do popełniania tzw. przestępstw z 

nienawiści. 

 

Po wykładzie prowadzący inicjuje dyskusję z dziećmi. 
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5. Przedstawienie dzieciom skali zjawiska przestępstw z nienawiści w oparciu 

o dane statystyczne 

Prowadzący zajęcia wygłasza wykład: 

Przestępstwa z nienawiści mają naturę kryminalną i zaliczyć do nich należy przestępstwa 

wymierzone zarówno w osoby, jak i ich mienie (np. lokale, bary, sklepy, stragany, 

restauracje, itp.). Zarówno ofiary i obiekty są dobierane z uwagi na ich faktyczne lub 

domniemane powiązanie, związek, przynależność, członkostwo albo udzielane wsparcie 

grupie, którą można wyróżnić ze względu na rasę, kolor skóry, płeć, język, religię, poglądy 

polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub społeczne, sytuację majątkową, urodzenie lub 

jakiekolwiek inne okoliczności. Z tego powodu zakreślenie fenomenu tego rodzaju 

przestępstw jest bardzo trudne, ponieważ wiele popełnianych czynów przestępczych może 

być motywowanych nienawiścią, ale nie zawsze w dostępnych w Polsce danych 

statystycznych ten fakt zostanie odnotowany. 

 

Po wykładzie prowadzący inicjuje dyskusję z dziećmi. 

 

6. Przedstawienie problematyki niezgłaszania przez ofiary faktu pokrzywdzenia na 

skutek zachowań o charakterze nienawiści – ciemnej liczby przestępstw 

z nienawiści 

Prowadzący zajęcia wygłasza wykład: 

Rozmiar i struktura ciemnej liczby przestępstw detreminowana jest wieloma czynnikami, 

związanymi z uczestnikami zdarzenia (sprawca, pokrzywdzony, świadkowie) lub działaniem 

organów ścigania (policja, prokuratura, sąd). Spośród nich wymienia się m.in. rozmiary 

i strukturę przestępczości rzeczywistej, sposób funkcjonowania i sprawność organów ścigania 

oraz praktykę przyjmowania i rejestracji zgłaszanych przestępstw, sposób działania 

sprawców, postawy obywateli wobec przestępczości i gotowość do współpracy z organami 

ścigania. Jak pokazują badania na decyzję pokrzywdzonego o zgłoszeniu bądź niezgłoszeniu 

przestępstwa mają wpływ takie przesłanki jak: stosunek pokrzywdzonego do samego czynu 

(świadomość przestępności czynu, pewność co do faktu zaistnienia przestępstwa, waga 

czynu), stosunek pokrzywdzonego do sprawcy (współczucie lub obawa), stosunek 
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pokrzywdzonego do organów ścigania (niechęć, niewiara w skuteczność, niewiara w podjęcie 

ścigania, uprzednie negatywne doświadczenia), sytuacja w jakiej pokrzywdzony się znajduje 

(wcześniejsze konflikty z prawem, udział w grupie dewiacyjnej), cechy osobowe 

pokrzywdzonego (płeć, wiek). 

Problematyka ciemnej liczby przestępstw stanowi jedno z podstawowych zagadnień 

odnoszących się do przestępstw z nienawiści na płaszczyźnie kryminologicznej 

i wiktymologicznej. Brak zgłoszeń tego typu zdarzeń jest specyficznym zjawiskiem 

rzutującym na społeczne postrzeganie przestępstw z nienawiści oraz instytucjonalne działania 

profilaktyczne. W kryminologii ciemna liczba przestępstw wyrażana jest to stosunek między 

przestępczością ujawnioną a nieujawnioną. Rożne kategorie przestępstw mają różną wielkość 

ciemnej liczby. Próbę określenia rozmiarów ciemnej liczby przestępstw z nienawiści można 

podjąć poprzez analizę rozmiarów przestępczości ujawnionej w analizowanym obszarze. 

Prawidłowości dotyczące wzajemnych relacji pomiędzy przestępczością rzeczywistą, 

ujawnioną i nieujawnioną w obszarze innych kategorii przestępstw pozwalają na 

stwierdzenie, że rozmiary przestępczości ujawnionej stanowią jedynie pewien ułamek 

rzeczywistych rozmiarów przestępczości z nienawiści. Pozostałą, zapewne większą część, 

stanowi ciemna liczba, którą jedynie za pomocą badań kryminologicznych i 

wiktymologicznych można szacować. 

Istotnym czynnikiem determinującym wielkość ciemnej liczby przestępstw z nienawiści jest 

sposób funkcjonowania i sprawność organów ścigania, a w szczególności praktyka 

przyjmowania i rejestracji zgłoszeń oraz polityka ścigania karnego tego typu przestępstw.  

Ze względów kadrowych, technicznych czy finansowych organy ścigania mają ograniczone 

możliwości „mocy przerobowych” zaistniałych zdarzeń i przez to zdolność kontrolowania 

wszystkich zdarzeń społecznych. Stąd też nie wszystkie zameldowane zdarzenia mogą zostać 

objęte rejestracją, a organy ścigania skupiają działalność na wykrywaniu przestępstw 

traktowanych jako poważniejsze lub popełniane zdecydowanie najczęściej. Na ciemną liczbę 

wpływają również niedopuszczalne praktyki w postaci bezpodstawnej odmowy przyjęcia 

zgłoszenia o przestępstwie lub bezpodstawnej odmowy wszczęcia postępowania 

przygotowawczego. 
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Liczba przyjętych zawiadomień o przestępstwie determinuje obciążenie pracą danej jednostki 

policji. W przypadku przestępstw z nienawiści zdarzało się, że bezpodstawnie odmawiano 

przyjęcia zgłoszeń, w szczególności przypadków tzw. „mniejszej wagi”. Policjanci często 

podejmują wysiłki, aby „uświadomić” pokrzywdzonego, że przestępstwo nie zaistniało lub 

istnieją znikome szanse wykrycia sprawcy. Również źródłem ciemnej liczby tej kategorii 

przestępstw jest sam sposób, w jaki skonstruowana jest rejestracja statystyczna przestępstw 

(przestępstwa stwierdzone, przestępstwa wykryte). Rozliczanie skuteczności pracy 

i sprawności policji na podstawie statystyk np. wykrywalności powoduje manipulacje danymi 

statystycznymi. Należy pamiętać, że przestępstwa z nienawiści początkowo postrzegane były 

jako błahe i rzadko występujące, stąd pobłażliwość społeczeństwa oraz bierność policji 

i prokuratury w stosunku do tej kategorii przestępstw. Niewątpliwie brak reakcji ze strony 

organów ścigania powoduje „większą śmiałość” przestępców, którzy nie obawiają się 

odpowiedzialności i nieuchronności kary. Czynnikiem wpływającym na istnienie i zakres 

ciemnej liczby jest także sposób działania sprawców. Skomplikowane, dyskretne albo 

zakamuflowane metody przestępnego działania uniemożliwiają lub utrudniają ujawnienie 

przestępstwa. Ciemną liczbę kształtuje również poziom współpracy pomiędzy organami 

ścigania a społeczeństwem. W przypadku ogółu społeczeństwa można stwierdzić, że istnieje 

niska świadomość kategorii przestępstw z nienawiści. Skutkiem tego jest obojętność na tego 

typu zachowania, a w pewnych sytuacjach widoczne wręcz przyzwolenie społeczne. Jeśli 

chodzi o przestępstwa z nienawiści, to istotą działania sprawcy z art. 256 § 1 i 257 kk jest 

działanie publiczne. Tak samo w przypadku przestępstwa z art. 119 kk działanie polegające 

na przemocy lub groźnie bezprawnej trudne jest do ukrycia. Jedynie w przypadku 

przestępstwa z art. 256 § 2 można mówić o pewnym stopniu utajenia działań przestępczych, 

za wyjątkiem czynności „prezentowania” treści określonych w art. 256 § 1 kk. Publiczne czy 

wręcz manifestacyjne działanie sprawcy jest jednym z nielicznych czynników ułatwiających 

wykrycie przestępstw z nienawiści. Z aprobatą należy stwierdzić, że obecnie organy ścigania 

przykładają do przestępstw z nienawiści znacznie większe zainteresowanie. 

Zdecydowana większość przyczyn niezgłaszania przestępstw z nienawiści jest zbieżna 

z przedstawionymi przyczynami kształtowania się u ofiary takiej postawy. Jak pokazuje 

doświadczenie pokrzywdzony przestępstwem z nienawiści jest najczęściej obcokrajowcem, 

imigrantem, niezbyt dobrze zna język polski, a znajomość polskiego prawa jest dla niego 
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kwestią zupełnie abstrakcyjną. W takiej sytuacji osoba taka może w ogóle nie mieć 

świadomości, iż dane zdarzenie, w którym uczestniczyła jest przestępstwem. 

Równie często występująca jest sytuacja bagatelizowania zaistniałego zdarzenia. 

Pokrzywdzony wprawdzie ma świadomość przestępności czynu, ale uważa, że pomimo 

doznanej wiktymizacji waga czynu nie jest tak poważna, aby wymagała zawiadomienia 

organów ścigania. Ponadto pokrzywdzony przestępstwem z nienawiści może odczuwać 

strach przed sprawcą, dlatego nie zgłasza faktu popełnienia przestępstwa w obawie przed 

zemstą i ponownym atakiem. Natomiast sprawca może i często zastrasza ofiarę. Osoby 

pokrzywdzone, jako należące do mniejszości czują się marginalizowane w społeczeństwie 

i często nie wierzą w skuteczność organów ścigania. Często również ich status prawny 

pobytu jest nie zawsze zgodny z prawem. Obawy ofiary dotyczą reakcji ze strony państwa 

reprezentowanego przez organy ścigania i społeczeństwa w postaci opinii publicznej. 

Pokrzywdzony w kontakcie z nimi może być wtórnie wiktymizowany. Ponadto 

stygmatyzacja ofiary może utrudnić jej dalsze funkcjonowanie w społeczeństwie. 

Pokrzywdzony np. cudzoziemiec może również nie posiadać wiedzy co do kompetencji 

organów ścigania oraz związanych z tym procedur. 

Zgłoszenie przestępstwa przez pokrzywdzonego może uniemożliwiać lub utrudniać sytuacja, 

w jakiej się on znajduje. Dotyczy to w szczególności istnienia konfliktu z prawem w postaci 

nielegalnego pobytu lub nielegalnej pracy. Ofiara najczęściej przedkłada spokojny pobyt 

w kraju nad dochodzenie swoich praw. Na chęć współpracy z organami ścigania wpływają 

również indywidualne cechy osobowe jednostki która doznała wiktymizacji. Największe jest 

prawdopodobieństwo zgłoszenia faktu popełnienia przestępstwa z nienawiści przez 

pokrzywdzonego, który jest dość dobrze wykształcony, zna język i prawo państwa, w którym 

przebywa legalnie. 

Przestępstwa z nienawiści skierowane są często przeciwko całym mniejszościowym grupom 

społecznym, a nie indywidualnym osobom. Brak jest wówczas pokrzywdzonego w 

rozumieniu art. 49 § 1 kpk. Sytuacja taka powoduje obojętność i niechęć do reagowania 

wśród społeczeństwa, a nawet osób należących do grup mniejszościowych, przeciwko którym 

skierowane są przestępstwa z nienawiści. Zgodnie z teoriami kryminologicznymi (teoria 

Thorstena Sellina) tę kategorię przestępstw można zaliczyć do grupy czynów określonych 

jako „przestępstwa bezosobowe” czyli zdarzenia, w których żadna osoba nie ponosi 
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bezpośrednio strat, a poszkodowane przestępstwem jest całe społeczeństwo, grupa społeczna, 

instytucja lub państwo. Zgodnie z założeniami tej koncepcji kryminologicznej przestępstwa 

tej kategorii są w konsekwencji rzadko zgłaszane organom ścigania, gdyż brak jest interesu 

indywidualnego ofiary. 

Stwierdzić należy, iż u osób pokrzywdzonych, należących do grup mniejszościowych 

dominuje postawa nie zgłaszania faktu bycia ofiarą przestępstwa z nienawiści. Pokrzywdzeni 

wolą zbagatelizować sytuację, zapomnieć o sprawie, przemilczeć ją, uznać za konsekwencję 

swojego mniejszościowego statusu i za koszt życia w społeczeństwie zdominowanym przez 

innych, niż podejmować działania prawne i występować przeciw sprawcom. W konsekwencji 

ciemna liczba przestępstw motywowanych uprzedzeniami na tle różnic narodowościowych, 

etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze względu na bezwyznaniowość jest 

prawdopodobnie wielokrotnie wyższa, niż liczba przestępstw ujawnionych. Nie ulega 

wątpliwości, że w przypadku przestępstw z nienawiści wielu sprawców przestępstw 

stwierdzonych nie zostaje wykrytych. 

Taki stan rzeczy potwierdza również Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, które wspólnie 

z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka Organizacji Bezpieczeństwa 

i Współpracy w Europie przeprowadziło projekt badawczy, który miał na celu oszacowanie 

skali występowania oraz zgłaszalności przestępstw z nienawiści, a także rozpoznanie ich 

specyfiki w wybranych społecznościach, tj. muzułmańskiej, afrykańskiej i ukraińskiej. 

Przeprowadzone badania ukazały problem tzw. „zaniżania skali problemu”, który w sposób 

szczególny dotyka przestępczości z nienawiści. Analizy wyników wspomnianych badań 

dowodzą, że zaledwie 5% przestępstw z nienawiści jest zgłaszanych do Policji przez osoby 

pokrzywdzone lub inne osoby. Badanie dowiodło również, że członkowie społeczności 

narażonych na przestępstwa z nienawiści, z obawy przed dyskryminacją, zmieniają swoje 

nawyki związane z życiem codziennym. Aż 59% Ukraińców, którzy stali się ofiarami 

przestępstw z nienawiści, unika rozmawiania w swoim języku w miejscach publicznych. 

Z kolei 39% migrantów z krajów muzułmańskich z takim doświadczeniem unika ubierania 

się w sposób kojarzący się z ich religią, 46% ofiar przestępstw z nienawiści wywodzących się 

z krajów Afryki Subsaharyjskiej próbuje zaś ukrywać kolor skóry, np. nosząc koszule z 

długimi rękawami nawet gorące letnie dni. 
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Poznanie ciemnej liczby przestępstw z nienawiści wymaga nadal wytężonej pracy ze strony 

organów ścigania i aktywnego udziału ze strony społeczeństwa i jest niezbędne dla 

oszacowania rzeczywistego zagrożenia tą przestępczością. Ponadto przyczyni się do 

wykreowania i prowadzenie skutecznej polityki antywiktymizacyjnej w tym obszarze. Należy 

zatem podjąć przeprowadzenie badań wiktymizacyjnych w kontekście przestępstw 

z nienawiści. 

 

Po wykładzie prowadzący inicjuje dyskusję, pyta dzieci czy spotkały się z sytuacją, w której 

doszło do zachowań o podłożu nienawiści i nikt z dorosłych nie został o tym poinformowany. 

Jak to można zmienić. 

 

7. Przedstawienie możliwości przeciwdziałania zachowaniom o podłożu nienawiści 

a w konsekwencji przestępstwom z nienawiści 

Prowadzący zajęcia wygłasza wykład: 

W celu przeciwdziałania zachowaniom o podłożu nienawiści, a w konsekwencji 

przestępstwom z nienawiści, powołano liczne instytucje krajowe oraz międzynarodowe. W 

ramach społecznej reakcji na to zjawisko powstało również wiele organizacji pozarządowych, 

które stanowią istotne wsparcie dla ustawowo zobligowanych do przeciwdziałania 

przestępstwom organów ścigania i instytucji państwowych. Do najważniejszych z nich należy 

zaliczyć: 

Stowarzyszenie „Nigdy Więcej” 

Stowarzyszenie założone zostało w 1996 r. Celem organizacji jest przeciwdziałanie 

rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji. Misją jest promowanie wielokulturowości i szacunku 

dla odmienności. Stowarzyszenie wydaje swój magazyn „Nigdy Więcej”. Członkowie 

i współpracownicy stowarzyszenia są autorami licznych publikacji związanych z 

problematyką przestępstw z nienawiści. Stowarzyszenie „Nigdy Więcej” od 1996 r. prowadzi 

monitoring przestępstw i incydentów z nienawiści. Dokumentacja publikowana jest w formie 

tzw. „Brunatnej księgi”. Inną inicjatywą jest kampania „Wykopmy rasizm ze stadionów”. Jest 

ona skierowana do kibiców, a także zawodników, trenerów, działaczy i dziennikarzy 

sportowych. Ma na celu propagowanie antyrasistowskich postaw wśród kibiców i usuwanie 
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ze stadionów symboli nienawiści. Prowadzona jest we współpracy z FIFA, UEFA, licznymi 

klubami piłkarskimi oraz międzynarodową organizacją Football Against Racism in Europe – 

FARE. W ramach projektu „Muzyka Przeciwko Rasizmowi” stowarzyszenie wydaje również 

płyty z muzyką artystów sprzeciwiających się rasizmowi. W ramach programu „Racism 

Delete” Stowarzyszenie działało na rzecz ratyfikacji przez Polskę Konwencji w sprawie 

zwalczania przestępstw kryminalnych w cyberprzestrzeni wraz z Protokołem dodatkowym o 

zwalczaniu rasizmu.  

Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii „Otwarta Rzeczpospolita” 

Stowarzyszenie jest organizacją pożytku publicznego, powstało w 1999 r. Podstawowym 

celem stowarzyszenia jest krzewienie postawy otwartości i szacunku dla osób i grup o 

odmiennej identyfikacji etnicznej, narodowej, religijnej, kulturowej lub społecznej oraz 

przeciwdziałanie wszelkim formom rasizmu, antysemityzmu, ksenofobii i innym 

zachowaniom godzącym w godność człowieka. Działalność stowarzyszenia obejmuje m.in. 

inicjowanie i wspieranie działań edukacyjnych zapobiegających powielaniu stereotypów i 

uprzedzeń wobec tzw. „obcych”, uczących poszanowania różnic etnicznych, religijnych i 

światopoglądowych oraz przekazujących wiedzę o wieloetnicznych źródłach polskiej kultury; 

dokumentowanie przejawów uprzedzeń etnicznych, religijnych i rasowych oraz zwracanie na 

nie uwagi przez opinię publiczną, władze państwa, mass-media, kościoły, stowarzyszenia 

społeczne, naukowe i kulturalne. Daje wsparcie i podejmuje działania interwencyjne na 

drodze prawnej. Zwraca uwagę przedstawicieli wymiaru sprawiedliwości i opinii publicznej 

na konieczność przestrzegania przez Polskę międzynarodowych konwencji nakazujących 

ściganie przejawów rasizmu i ksenofobii; propaguje cele i ideały antydyskryminacyjne 

poprzez organizowanie otwartych spotkań, odczytów i dyskusji, inicjuje publikacje prasowe i 

książkowe, a także zamieszcza informacje na stronach internetowych. Przejawem aktywności 

stowarzyszenia są m.in. inicjatywy „Prawo przeciwko nienawiści” i „Społeczeństwo 

przeciwko nienawiści”, polegające na analizie akt sądowych i prokuratorskich dotyczących 

postępowań o przestępstwa z nienawiści. 

Kampania Przeciw Homofobii 

Jest ogólnopolską organizacją pozarządową działającą od 11 września 2001 r. Jest to 

organizacja pożytku publicznego zajmującą się przeciwdziałaniem przemocy i dyskryminacji 
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ze względu na orientację seksualną i tożsamość płciową. Celem organizacji jest działanie na 

rzecz osób homoseksualnych, biseksualnych oraz transpłciowych (LGBT) i ich bliskich, 

poprzez wsparcie społeczne i prawne, tworzenie i wdrażanie systemowych rozwiązań 

edukacyjnych dla różnych grup zawodowych oraz budowanie szerokiego ruchu 

sojuszniczego. Stowarzyszenie świadczy bezpłatną pomoc prawną i psychologiczną dla ofiar 

dyskryminacji. Kampania Przeciw Homofobii posiada i udostępnia zbiór literatury, 

czasopism, materiałów prasowych oraz naukowych, polskich i obcojęzycznych, dotyczących 

tematyki LGBTQ. Jednym z głównych przejawów aktywności stowarzyszenia jest 

organizacja debat oraz kampanii społecznych, których celem jest przeciwdziałanie 

marginalizacji i dyskryminacji mniejszości seksualnych. Stowarzyszenie publikuje również 

liczne raporty, analizy i opracowania. 

 

Ponadto na rzecz przeciwdziałania przestępstwom z nienawiści i jednocześnie świadczącym 

pomoc pokrzywdzonym działają między innymi: 

 Związek Biur Porad Obywatelskich, 

 Fundacja Ochrony Dziedzictwa Żydowskiego, 

 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, 

 Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego „Pro 

Humanum”, 

 Fundacja Instytut Spraw Publicznych,  

 Stowarzyszenie Lambda, 

 Fundacja „Ocalenie”, 

 Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Społeczeństwa Wielokulturowego „Nomada”. 

Działania antyprzemocowe i antydyskryminacyjne prowadzą również związki i 

stowarzyszenia skupiające członków mniejszości narodowych i etnicznych m.in. Związek 

Ukraińców w Polsce, Stowarzyszenie Romów w Polsce, Związek Romów Polskich. 

 

Po wykładzie prowadzący inicjuje dyskusję, pyta dzieci o ich spostrzeżenia i refleksje. 
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8. Prowadzący zajęcia podsumowuje spotkanie oraz pyta dzieci czy podobały im się 

zajęcia, czego nowego się dowiedziały jakie są ich refleksje na temat zachowań 

o podłożu nienawiści a w konsekwencji przestępstw z nienawiści. Czy dzieci chcą 

o coś jeszcze zapytać? 

 

9. Zakończenie zajęć 


